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ADMINISTRACION LOCAL

BENAHAVIS

ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LOS PLANES DE AUTOPROTECCION CONTRA
INCENDIOS FORESTALES (PAIF), EN EL TERMINO MUNICIPAL DE BENAHAVIS

EXPOSICION DE MOTIVOS

El municipio de Benahavis, por su climatologia mediterranea y caracteristicas orograficas,
presenta un alto riesgo de incendios forestales, especialmente durante los meses secos y calidos
del verano. En particular, la totalidad del término municipal esta clasificada como zona de peli-
gro de incendios forestales conforme al Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Andalu-
cia (Decreto 371/2010, de 14 de septiembre). Benahavis cuenta con una extensa superficie fores-
tal, casi un 90 % del territorio es monte o zona natural, con vegetacion mediterranea abundante
(pinares, encinares, matorral denso) y orografia abrupta de fuertes pendientes. Estas condicio-
nes, unidas a la estructura urbana dispersa (numerosas urbanizaciones residenciales de interfaz
urbano-forestal y viviendas aisladas en el monte) y a factores meteoroldgicos adversos (veranos
de altas temperaturas y vientos secos como el terral, con rachas de hasta 40 km/h), incrementan
la vulnerabilidad del municipio frente al fuego. Asimismo, Benahavis alberga infraestructuras
sensibles y bienes vulnerables expuestos a incendios (desarrollos turisticos, instalaciones eléctri-
cas y de comunicaciones, masas forestales de alto valor ecoldgico, etc.), cuya proteccion exige
medidas especificas.

En este contexto, y en cumplimiento de la normativa vigente Ley 5/1999, de 29 de junio,
de Prevencion y Lucha contra los Incendios Forestales de Andalucia; Decreto Emergencia por
Incendios Forestales de Andalucia, Plan INFOCA, aprobado por Decreto 371/2010, de 14 de sep-
tiembre; Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccion Civil; Real Decreto
524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil; y Decreto
69/2024 que se aprueba el Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de Andalucia, el
Ayuntamiento de Benahavis establece la presente Ordenanza Municipal reguladora de los Planes
de Autoproteccion contra Incendios Forestales (PAIF). Dicha ordenanza desarrolla las previsio-
nes del Plan Local de Emergencias por Incendios Forestales (PLEIF) de Benahavis (aprobado
en 2021), dotando al municipio de un instrumento normativo eficaz para prevenir y mitigar los
efectos de los incendios forestales en el &mbito local.

En virtud de lo expuesto, el Pleno del Ayuntamiento de Benahavis, en uso de sus compe-
tencias propias en materia de proteccion civil, medio ambiente y planificaciéon de emergencias,
aprueba la siguiente ordenanza:

CAPITULO 1

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y finalidad

1. La presente ordenanza tiene por objeto regular la elaboracion, contenido, tramitacion,
ejecucion y control de los Planes de Autoproteccion contra Incendios Forestales (en adelante,
PAIF) en el término municipal de Benahavis, de conformidad con la legislacion vigente. Estos
planes de autoproteccion tienen como finalidad establecer las medidas y actuaciones necesarias
para la lucha contra los incendios forestales y la atencion de las emergencias derivadas de los

CVE: 20261013-03858-2026 - verificable en www.bopmalaga.es/cve.php


http://www.bopmalaga.es/cve.php?cve=20261013-03858-2026

Boletin Oficial de la Provincia de Malaga

Ndmero 197

Martes, 13 de octubre de 2026

Pagina 44

mismos, que deben llevar a cabo las personas titulares y entidades obligadas en las zonas de
riesgo. En definitiva, mediante esta ordenanza se pretende dotar al municipio de Benahavis de
un marco normativo eficaz que garantice la prevencion de incendios forestales, la proteccion de
las personas, los bienes y el medio natural, y una adecuada coordinacion con los planes de emer-
gencia de ambito superior (autondmico y estatal).

2. Son igualmente fines de esta ordenanza integrar los PAIF de las entidades privadas en el
dispositivo general municipal de emergencias por incendios forestales, fomentar la autoprotec-
cion y la conciencia de riesgo entre la poblacion, y delimitar las responsabilidades y consecuen-
cias derivadas del incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta materia, incluyéndose
un régimen sancionador especifico.

Articulo 2. Ambito de aplicacién y obligaciones

1. Las disposiciones de esta ordenanza se aplicaran en todo el término municipal de Bena-
havis, el cual se encuentra integramente incluido en zona de peligro de incendios forestales
segun la normativa autondomica vigente (Plan de Emergencia por Incendios Forestales de Anda-
lucia, Decreto 371/2010). En consecuencia, deberan elaborar e implantar un Plan de Autopro-
teccion contra Incendios Forestales (PAIF) todas las personas fisicas o juridicas titulares de los
siguientes establecimientos, asentamientos o actividades ubicados en el municipio: nucleos de
poblacion aislada, urbanizaciones, campamentos de turismo (campings) y zonas de acampada,
empresas, instalaciones o actividades situadas en terrenos forestales o en su zona de influen-
cia, asi como las asociaciones o empresas de explotacion forestal que realicen labores en dichos
ambitos, conforme al articulo 42 de la Ley 5/1999.

2. A los efectos anteriores, se entendera por:

Urbanizacion: Toda agrupacion planificada de viviendas unifamiliares o edificaciones
colectivas emplazada en suelo clasificado como urbano por el planeamiento general (incluyendo,
en su caso, los nucleos rurales tradicionales clasificados como suelo urbano conforme al articulo
13.2 de la Ley 7/2021), preferentemente cuando dicha agrupacion se ubique en areas colindantes
con terrenos forestales. Es decir, conjuntos residenciales con entidad propia (normalmente ges-
tionados por una entidad urbanistica de conservacion o comunidad de propietarios) situados en
la interfaz urbano-forestal del municipio.

Nucleo de poblacion aislada: Cualquier asentamiento o conjunto de una o mas viviendas
diseminadas situadas en suelo clasificado como rustico (no urbanizable), en zona forestal o rural,
que no forma parte del nucleo urbano principal del municipio ni constituye un nicleo urbano
reconocido por el planeamiento. Esta categoria comprende, por ejemplo, caserios, cortijos habi-
tados u otras agrupaciones de edificaciones en suelo rastico de Benahavis fuera de los nicleos
urbanos.

Instalaciones o actividades en zona forestal: las industrias, infraestructuras, equipamientos,
explotaciones agricolas, ganaderas, forestales o de otra indole ubicadas en terrenos forestales o
en la franja de 400 metros circundante a los mismos (zona de influencia forestal, definida en la
Ley 5/1999), que puedan verse afectadas por riesgo de incendio forestal.

Se consideran igualmente comprendidos entre los sujetos obligados las entidades urba-
nisticas de conservacion, las comunidades de propietarios de urbanizaciones, y los titulares de
viviendas unifamiliares aisladas ubicadas en areas de riesgo forestal, entendiéndose por tales las
viviendas en suelo ristico proximas o colindantes a terrenos forestales. Estos ultimos deberan
adoptar individualmente las medidas de autoproteccion que les correspondan en el marco de la
presente ordenanza.

En caso de duda sobre la inclusion de una determinada actividad o asentamiento en el
ambito de esta ordenanza, corresponderé al Ayuntamiento (Area de Medio Ambiente), mediante
informe técnico, determinarlo, atendiendo a la normativa sectorial aplicable y al principio de
precaucion.
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Articulo 3. Competencia municipal y coordinacion institucional

1. La autoridad competente para la aprobacion de los PAIF presentados, asi como para la
vigilancia y control de su cumplimiento, serd la Alcaldia de este ayuntamiento, sin perjuicio de
las delegaciones que procedan en otros o6rganos municipales conforme a la legislacion de régi-
men local. La Alcaldia, ademas, ostenta las competencias que la Ley 5/1999 atribuye a los alcal-
des en materia de incendios forestales, en particular la adopcion de medidas urgentes en caso de
incendio y la emisién de bandos u 6rdenes para la ejecucion forzosa de actuaciones preventivas,
de conformidad con el articulo 11 de la citada Ley.

2. Los PAIF regulados por esta Ordenanza se integraran en el Plan Local de Emergencias
por Incendios Forestales (PLEIF) de Benahavis. A tal efecto, el Ayuntamiento los incorporara
en la estructura operativa municipal de emergencias, garantizando su interoperabilidad con el
Plan de Emergencia de Andalucia y la Directriz Bésica estatal. La cooperacion y coordinacion
con la administracién autonémica (Plan INFOCA de la Junta de Andalucia), el Grupo de Emer-
gencias de Andalucia (GREA), cuya base litoral se ubica en el término municipal de Benahavis,
y el Centro Operativo Provincial de Malaga (COP) se realizara en los términos previstos en la
normativa vigente.

3. El Ayuntamiento de Benahavis, a través de sus servicios técnicos (Medio Ambiente,
Urbanismo, etc.), prestara asesoramiento a los obligados a redactar PAIF en cuanto a la interpre-
tacion de esta Ordenanza y el cumplimiento de los requisitos técnicos establecidos en la norma-
tiva. Asimismo, podra promover campafas de informaciéon y concienciacion sobre autoprotec-
cion frente a incendios forestales, impulsando la participacion de vecinos y entidades locales en
labores de prevencion.

CAPITULO II

Contenido minimo y presentacion de los PAIF

Articulo 4. Contenido minimo del Plan de Autoproteccion
El Plan de Autoproteccion contra Incendios Forestales (PAIF) tendra la consideracion de
documento técnico que debera recoger, como minimo, los siguientes contenidos basicos:

a) Identificacion y descripcion general: Datos identificativos de la entidad, comunidad
o persona obligada y del técnico redactor del PAIF; delimitacion del ambito o recin-
to objeto del plan (ubicacion geografica, linderos, extension en hectareas); descripcion
de las caracteristicas territoriales relevantes (orografia, clima, accesos, usos del suelo,
etc.). Se incluird un inventario de la vegetacion predominante en el entorno (tipos de
especies arboreas y de matorral, estado fitosanitario, carga de combustible) y de las
estructuras expuestas (viviendas, instalaciones, infraestructuras criticas) que se preten-
den proteger.

b) Analisis de riesgos y vulnerabilidad: Identificacion de las posibles causas y focos de
ignicion dentro del ambito (por ejemplo barbacoas, tendidos eléctricos, actividades
peligrosas) y en sus proximidades; evaluacion de la peligrosidad (historial de incen-
dios en la zona, épocas de mayor riesgo, comportamiento esperable del fuego segin
topografia y combustible); evaluacion de la vulnerabilidad de las personas, bienes e ins-
talaciones (por ejemplo urbanizaciones especialmente expuestas en laderas, existencia
de poblacion sensible, infraestructuras cuyo fallo podria agravar la emergencia). Se ela-
borard un mapa de riesgos que zonifique el territorio en funcion del peligro de incendio
(considerando factores de pendiente, modelos de combustible, y condiciones meteoro-
légicas tipicas).

¢) Medios y recursos disponibles: Organizacion de los medios humanos (por ejemplo per-
sonal de mantenimiento, brigadas privadas, voluntarios) y medios materiales con que
cuenta la urbanizacion o entidad para la prevencion, primera intervencion y apoyo a la
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extincion de incendios. Relacion de los equipos contra incendios existentes: sistemas de
agua (hidrantes, depositos, piscinas utilizables, bocas de riego), herramientas manuales
(batefuegos, desbrozadoras), maquinaria pesada, vehiculos, etc. Identificacion de pun-
tos de suministro de agua cercanos. Designacion de responsables de la ejecucion del
PAIF (coordinador de autoproteccion, encargados de activar las medidas, portavoces

ante autoridades).

d) Medidas de prevencion y proteccion: Detalle de las medidas preventivas a implantar
de forma permanente o periddica para reducir el riesgo de incendio en el ambito del
plan. Deberan incluir, al menos: La creacién o mantenimiento de una faja perimetral
de proteccion de al menos 15 metros de anchura, exterior a la zona edificada, libre de
vegetacion combustible (matorral, pasto seco, residuos) alrededor de las edificaciones o
urbanizaciones; la limpieza regular de vegetacion seca y retirada de restos en los viales
de titularidad privada (calles internas y vias de acceso) y en sus cunetas, en una franja
no inferior a 1 metro a cada lado de los mismos; el mantenimiento de las instalaciones
de extincion (hidrantes, bocas de riego) conforme a la normativa técnica aplicable y en
correcto estado de funcionamiento; y cualquier otra medida de silvicultura preventiva
que resulte procedente (p. ej. podas de arbolado para reducir continuidad vertical, crea-
cidn de dreas cortafuegos estratégicas, eliminacion de especies vegetales invasoras alta-
mente inflamables, etc.). E1 PAIF describira asimismo las buenas practicas que deberan
observar los residentes y usuarios para prevenir igniciones (por ejemplo, manejo seguro
de fuentes de calor, prohibiciéon de quemas, control de chispas en herramientas, etc.),

adaptandolas a las particularidades de cada caso.

e) Plan de emergencia y evacuacion: Organizacion de la respuesta inicial en caso de
incendio. Procedimientos de deteccion y alerta temprana (vigilancia visual, sistemas de
alarma, aviso inmediato al 112/INFOCA por parte de cualquier persona que observe un
fuego incipiente). Protocolos de autoproteccion: Pasos a seguir por los residentes desde
que se declara la alerta hasta la llegada de medios externos (por ejemplo, confinamiento
seguro o evacuacion segun corresponda). Vias de evacuacion disponibles con indica-
cion de direcciones de salida y alternativa en caso de bloqueo; ubicacion de puntos de
encuentro o de reunion seguros dentro o cerca de la urbanizacién donde concentrarse en
caso de evacuacion; medidas de apoyo a personas con movilidad reducida. Coordina-
cion con los servicios de emergencia: Designacion de un punto de control o encuentro
con bomberos para transmitir informacion, entrega de planos, llaves de accesos, etc.
Medidas de ayuda mutua entre vecinos (Grupos de Pronto Auxilio locales, si existen).
Este apartado incorporara también los criterios para solicitar la intervencion de medios
externos y las acciones de apoyo hasta su llegada, siempre bajo premisa de no poner en

peligro vidas humanas.

relacion con el Plan de Emergencia Municipal y el PLEIF local.

g) Medios de difusion y formacion: Estrategia para garantizar que el contenido esencial
del PAIF sea conocido por todos los residentes, usuarios o empleados del ambito. Por
ejemplo, programas de formacion en autoproteccion (charlas, simulacros periodicos,
boletines informativos especialmente antes de cada campaifia de alto riesgo); sefializa-
cion especifica instalada (planos de evacuacion en lugares visibles, carteles con teléfo-
nos de emergencia, etc.); procedimientos de actualizacion de las listas de contactos de

emergencia de la urbanizacion (vecinos, guardas de seguridad, etc.).

Integracion con otros planes: Indicacion de si la actividad o instalacion objeto del PAIF
esta sujeta, por normativa distinta a la forestal, a disponer de otro plan de autoprotec-
cion o emergencia conforme a la normativa basica estatal y autonomica de proteccion
civil y autoproteccion que resulte aplicable. En caso afirmativo, se adjuntara copia de
dicho plan u, opcionalmente, se podra integrar la informacién en un Gnico documento,
siempre que se cumplan todos los contenidos exigidos. Igualmente, se mencionara la
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h) Cartografia de apoyo: Planos detallados que ilustren la informacion relevante del
PAIF (véase articulo 5 de esta ordenanza para especificaciones cartograficas). Deberan
incluir, entre otros: plano de situacion general (emplazamiento geografico en el muni-
cipio); plano de usos del suelo en el ambito y entorno (forestal, agricola, urbano); mapa
de vegetacion y modelos de combustible existentes; plano topografico con curvas de
nivel basicas (para apreciar pendientes) y sefializacion de elementos orograficos signi-
ficativos; plano de infraestructuras y accesos (caminos, puntos de agua, hidrantes, pun-
tos estratégicos de defensa, etc.); y plano especifico de vias de evacuacion y puntos de
reunion previstos, con simbologia clara. Toda la cartografia debera georreferenciarse y
ser legible tanto para los responsables del PAIF como para los servicios de extincion
externos.

Articulo 5. Cartografia y formato de la informacion geogrdfica

La cartografia incluida en el PAIF debera presentarse con la precision y detalle adecuados,
preferiblemente sobre base topografica oficial o imagenes ortofotograficas recientes. Se procura-
ra el uso de escalas apropiadas (por ejemplo 1:5.000 o mayor detalle para planos de urbanizacio-
nes) y simbologia normalizada de emergencias (convenciones cartograficas de proteccion civil,
etc.).

En todo caso, la informacion geografica contenida en el PAIF debera aportarse en forma-
to digital georreferenciado en ETRS89 UTM Huso 30N, y en formato estandar compatible con
SIG, preferentemente Shapefile o0 GeoPackage, que permita la interoperabilidad con datos abier-
tos (esta especificacion es de cumplimiento obligatorio y debera constar en la documentacion
presentada).

Articulo 6. Presentacion, tramitacion y aprobacion del PAIF

Los sujetos obligados a disponer del PAIF, segiin el articulo 2, deberan redactar el Plan
de Autoproteccion conforme al contenido minimo establecido y presentarlo para su aprobacion
municipal. La presentacion se realizara ante el Registro General del Ayuntamiento de Benahavis
(dirigida a la Delegacion de Medio Ambiente), acompafiando la siguiente documentacion: escri-
to de solicitud de aprobacion firmado por la persona titular o representante legal de la entidad
obligada, ejemplar completo del PAIF (en formato digital), planos y mapas exigidos, y, en su
caso, certificacion suscrita por técnico competente responsable de la redaccion.

El Ayuntamiento verificard el cumplimiento formal y material del plan con la normativa
aplicable. Si el PAIF fuera incompleto o adoleciera de deficiencias, se requerird al interesado
para su subsanacion en un plazo determinado. Una vez considerado conforme, mediante Resolu-
cion de la Alcaldia se procedera a la aprobacion del Plan de Autoproteccion, la cual se notificara
al interesado. La aprobacion municipal del PAIF sera requisito indispensable para que el plan se
tenga por valido y despliegue sus efectos juridicos.

Con el fin de integrar el PAIF en el dispositivo local de emergencias, tras la aprobacion
del plan, se incorporara la informacion relevante al PLEIF de Benahavis. Asimismo, se comu-
nicara la aprobacion al Servicio de Extincion de Incendios Forestales de la Junta de Andalucia
(INFOCA) a los efectos oportunos de coordinacion.

En caso de que varias urbanizaciones, viviendas o explotaciones colindantes deseen ela-
borar un PAIF conjunto de ambito superior (por ejemplo, a nivel de un valle o sector geografi-
co comun), podran hacerlo siempre que queden claramente delimitadas las responsabilidades de
cada parte y se cubran todos los contenidos exigidos para cada una. Dichos planes integrales se
presentaran igualmente para su aprobacion municipal y se valoraran positivamente por potenciar
la cooperacion vecinal en la autoproteccion.
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CAPITULO 111

Ejecucion, actualizacion y control de los PAIF

Articulo 7. Obligaciones de ejecucion y medidas de autoproteccion

1. Los titulares, propietarios, comunidades de vecinos, entes conservadores o responsables
de los ambitos sujetos a PAIF estan obligados no solo a redactar y presentar el plan, sino tam-
bién a ejecutar efectivamente las medidas preventivas y de proteccion en él contempladas. Esto
implica mantener en todo momento operativos y en buen estado los medios previstos y realizar
las actuaciones necesarias con la periodicidad establecida. En particular, deberan garantizarse de
forma permanente al menos las siguientes acciones minimas:

Creacion y mantenimiento de la faja perimetral de al menos 15 metros libre de vege-
tacion combustible alrededor de las edificaciones o perimetros urbanizados. La vege-
tacion existente en esa franja debera ser aclarada o eliminada conforme a las recomen-
daciones técnicas, retirando restos secos, hojarasca y elementos inflamables, de manera
que actiie como cortafuegos de seguridad. Esta franja se mantendra libre de combusti-
ble vegetal especialmente antes y durante la época de peligro alto (1 de junio al 15 de
octubre de cada afio, segin establezca la normativa anual de la Junta de Andalucia).
Limpieza de vegetacion seca en viales y parcelas: Se desbrozaran regularmente los
margenes de los caminos y calles internas de la urbanizacion, asi como los viales de
acceso desde la red viaria principal, en una anchura minima de 1 metro a cada lado
de estos, eliminando pastos secos, matorral bajo y acumulacion de hojas. Igualmente,
en las parcelas o solares sin edificar dentro del d&mbito de la urbanizacion se debera
controlar la vegetacion adventicia en las zonas proximas a viviendas o instalaciones,
evitando la acumulacion de restos vegetales o residuos que puedan arder. Estas labores
se intensificaran antes de la campaia estival y siempre que el Ayuntamiento lo requiera
mediante bando o notificacion ante situaciones de riesgo extremo (olas de calor, etc.).
Disponibilidad de agua e infraestructuras de extincion: Se comprobara periddicamen-
te el correcto funcionamiento de los hidrantes contra incendios existentes, asegurando
la accesibilidad de estos (libres de obstaculos y debidamente sefializados). En caso de
no existir hidrantes cercanos, se debera contar con depositos de agua, piscinas u otros
recursos hidricos disponibles, con sus bocas de riego adaptadas para uso de bomberos.
Asimismo, las urbanizaciones deberan facilitar el acceso a vehiculos de extincion (man-
teniendo libres las vias, con radios de giro suficientes, etc.) e incluso disponer, si la
autoridad lo aconseja, de puntos habilitados para el aterrizaje de medios aéreos de res-
cate o extincion en sus proximidades.

Sefalizacion y comunicaciones: Se instalard sefializacion visible de las vias de evacua-
cion y salidas de emergencia, asi como carteles indicativos de “Punto de Encuentro” o
reunion en emergencias. Todos los residentes deberan conocer los teléfonos de emer-
gencia (112, INFOCA, Bomberos, GREA) y el procedimiento de aviso inmediato en
caso de conato de incendio. Las comunidades deberan contar con un sistema agil de
comunicacion interna (por ejemplo, sirena, grupo de WhatsApp de emergencia, etc.)
para difundir las alarmas y las instrucciones en caso de activacion del PAIF.
Prohibiciones y control de riesgos especificos: Queda prohibido, durante la época de
peligro alto y en las condiciones que estipule la normativa, encender fuego al aire libre
en todo el término municipal (quemas agricolas, barbacoas, fuegos artificiales, etc.,
salvo expresa autorizacion excepcional). Los obligados a disponer de un PAIF deberan
vigilar especialmente que en sus predios no se realicen actividades de riesgo: trabajos
con maquinaria que produzca chispas (radiales, soldaduras) en dias de alto riesgo, uso
negligente de equipos eléctricos en el exterior, abandono de vidrios u otros materiales
combustibles, etc. Cualquier conato de incendio debera ser comunicado inmediatamente
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al 112, y los medios de autoproteccion locales actuaran de acuerdo con el PAIF y siem-
pre sin comprometer la seguridad personal.

2. El cumplimiento de las medidas anteriores, asi como de cuantas otras prevea el PAIF
especifico de cada caso, sera objeto de seguimiento por parte del Ayuntamiento (ver articulo 9).
El Ayuntamiento podra dictar 6rdenes de ejecucion instando a los propietarios o entes obliga-
dos a realizar en plazo ciertas actuaciones preventivas (desbroces, retirada de elementos peligro-
sos, arreglo de caminos, etc.) cuando se observe su incumplimiento o ante situaciones de riesgo
inminente. La desatencion de dichos requerimientos habilitara a la Administraciéon municipal a
proceder a la ejecucion subsidiaria de las medidas omitidas, con repercusion posterior de los
costes al obligado, de conformidad con la legislacion de régimen local y el articulo 70.2 de la
Ley 5/1999.

Articulo 8. Actualizacion, revision y modificaciones del PAIF

1. Los PAIF tendran caracter dindmico y deberan mantenerse actualizados. Se establece
la obligacion de realizar una revision periodica integral cada 4 afios como maximo, procediendo
a la actualizacion del contenido del plan para recoger cualquier variacion significativa acaecida
(por ejemplo, cambios en la urbanizacion, nuevas edificaciones, alteraciones en la vegetacion
por plagas o incendios previos, mejoras en infraestructuras, etc.). El resultado de la revision —ya
sea la ratificacion del plan por considerar que no hay cambios sustanciales, o bien la redaccion
de un documento actualizado— deberé remitirse al Ayuntamiento para su conocimiento y, en su
caso, nueva aprobacion si se han modificado elementos esenciales.

2. Al margen de la revision general cuatrienal, toda modificacion o variacion importan-
te en las circunstancias que sirvieron de base para la aprobacion del PAIF original debera ser
comunicada de inmediato al Ayuntamiento. En particular, se notificara si se producen: amplia-
ciones de la urbanizacion o del perimetro edificatorio; construccion de nuevas instalaciones rele-
vantes; cambios en los accesos o viales; implantacion de nuevos sistemas antiincendios; varia-
ciones en la titularidad o responsables del plan; o cualquier otro cambio que pueda afectar a
la eficacia del plan de autoproteccion. Recibida la comunicacion, el Ayuntamiento valorara la
necesidad de exigir una revision extraordinaria del PAIF o la incorporacion de adenda al mismo.

3. En caso de que una entidad obligada cese en la actividad (por ejemplo, cierre de un
camping) o que una urbanizacion pase a integrarse en suelo urbano consolidado con servicio de
bomberos municipal permanente, dichos hechos deberan igualmente ponerse en conocimiento
del Ayuntamiento a efectos de revisar la necesidad y alcance del PAIF, pudiendo este declarar
extinguidas o modificadas las obligaciones de autoproteccion si la normativa lo ampara.

Articulo 9. Seguimiento, inspeccion y control municipal

1. Corresponde al Ayuntamiento velar por el cumplimiento efectivo de los PAIF aproba-
dos. A tal fin, los servicios técnicos municipales podran llevar a cabo inspecciones periddicas de
las urbanizaciones, viviendas o instalaciones obligadas, especialmente antes o durante la época
de alto riesgo, para verificar in situ la ejecucion de las medidas preventivas (estado de las fajas
cortafuegos, accesibilidad de hidrantes, limpieza de vias, etc.) y el grado de implantacion del
plan (difusion entre vecinos, sefialética instalada, realizacion de simulacros, etc.). Los obligados
facilitaran el acceso a los inspectores municipales y proporcionaran cuanta informacion se les
requiera relativa al PAIF.

2. Si como resultado de las inspecciones o por otros medios (denuncias de particulares,
informes de bomberos, etc.) se detectase un incumplimiento de las obligaciones derivadas del
PAIF o de la presente ordenanza, el Ayuntamiento podra iniciar el correspondiente procedimien-
to sancionador conforme al capitulo siguiente. Con independencia de ello, podra emitir reque-
rimientos preventivos instando a la subsanacion de deficiencias en un plazo determinado, y en
casos de urgencia, adoptar medidas inmediatas para evitar situaciones de grave peligro (por
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ejemplo, retirar materiales inflamables, acordonar zonas de riesgo, etc.), todo ello a costa del
responsable si este incumplio su deber.

3. El Ayuntamiento mantendra un registro actualizado de los PAIF aprobados en el muni-
cipio, con indicacion de sus titulares, fecha de aprobacion, proximas revisiones previstas, etc.,
para fines de control administrativo. Igualmente, podra convocar reuniones periodicas con las
entidades obligadas (ejemplo representantes de urbanizaciones) para hacer seguimiento conjun-
to, compartir buenas practicas y atender dificultades en la implementacion de los planes.

Articulo 10. Nuevas edificaciones, desarrollos urbanisticos y proyectos en zonas de riesgo

1. Toda nueva edificacion aislada (vivienda unifamiliar) que se proyecte en suelo no urba-
nizable forestal o su zona de influencia dentro del término municipal de Benahavis debera prever
medidas de autoproteccion contra incendios forestales desde su disefio. En particular, como con-
dicién para la concesion de la licencia de primera ocupacion, el titular debera haber elaborado
un Plan de Autoproteccion especifico o haberse adherido al PAIF existente de la entidad de con-
servacion de la zona, si la hubiere. Alternativamente, el Ayuntamiento podra admitir un com-
promiso formal del promotor de presentar el PAIF en un plazo no superior a seis meses desde
la obtencion de la licencia urbanistica; pero en todo caso sera obligatorio contar con dicho plan
antes de habitar la construccion de forma permanente.

2. En el caso de nuevos desarrollos urbanisticos (por ejemplo planes parciales, urbaniza-
ciones de nueva creacion, complejos turisticos residenciales) situados en areas clasificadas de
riesgo forestal, la memoria del proyecto debera incluir un Estudio de Prevencion de Incendios
Forestales acorde a la normativa urbanistica y ambiental. Adicionalmente, antes de la recepcion
de las obras de urbanizacién o del inicio de la actividad, los promotores o la entidad urbanistica
resultante deberan dotarse de un PAIF que cumpla lo dispuesto en esta Ordenanza. Dicho plan
formara parte de los documentos a entregar al Ayuntamiento para la autorizacion de puesta en
uso de la urbanizacion, y sus medidas preventivas (cortafuegos, hidrantes, accesos de emergen-
cia, etc.) deberan ejecutarse durante la fase de obras.

3. Las modificaciones sustanciales de edificaciones o instalaciones ya existentes en zonas
de riesgo (por ejemplo ampliaciones significativas, cambios de uso hacia actividades de mayor
peligrosidad, etc.) requeriran la adaptacion del PAIF correspondiente antes de su puesta en
servicio. Los titulares comunicaran al Ayuntamiento estas modificaciones y presentaran, segin
proceda, una revision del plan o un anexo de actualizacion que incorpore las nuevas circunstan-
cias, para su aprobacion. Si las modificaciones incrementan el riesgo o alteran las condiciones
de autoproteccion, la autoridad municipal podra condicionar la licencia de obra o actividad al
cumplimiento de este requisito.

CAPITULO 1V

Infracciones y régimen sancionador

Articulo 11. Infracciones

Constituye infraccion administrativa en el ambito de la presente Ordenanza cualquier
accion u omision que vulnere las obligaciones establecidas en la misma o en los PAIF aprobados
en su desarrollo. Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves, atendiendo a la
entidad del peligro creado, el dafio eventualmente causado y la intencionalidad o reincidencia
del infractor. A modo enunciativo y no limitativo, se consideran infracciones:

a) Infracciones leves: el incumplimiento de obligaciones formales o de escasa trascenden-
cia, que no hayan generado una situacion de peligro concreto ni dafios. Por ejemplo:
la presentacion tardia del PAIF fuera de plazo sin requerimiento previo; deficiencias
menores en el contenido del plan; no realizar alguna actuacion preventiva en la fecha
indicada, pero subsanarlo tras el primer requerimiento; no comunicar al Ayuntamiento
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cambios menores en los datos del plan; la falta de limpieza puntual en pequeias areas
que no suponga riesgo inmediato, etc.

b) Infracciones graves: El incumplimiento de obligaciones sustanciales de autoproteccion
que pueda potencialmente agravar el riesgo de incendio o dificultar la actuacion de los
servicios de emergencia, aunque no haya originado un siniestro. Se incluyen en esta
categoria: no elaborar o no presentar el Plan de Autoproteccion (PAIF) estando obliga-
do a ello; la no implantaciéon o mantenimiento de las medidas preventivas basicas (por
ej., inexistencia o estado deficiente de la faja perimetral de proteccion, de hidrantes, de
vias de evacuacion, etc.); la falta de actualizacion del PAIF cada 4 afios o cuando se
producen cambios importantes; la negativa injustificada a atender requerimientos muni-
cipales o a permitir inspecciones; y, en general, cualquier incumplimiento de esta Orde-
nanza que, por su relevancia, suponga una amenaza seria para la seguridad de personas,
bienes o medio ambiente en caso de incendio.

¢) Infracciones muy graves: Aquellas conductas que supongan una desatencion deliberada
de las obligaciones, mediando ademas un resultado de especial gravedad, o que generen
un peligro inminente y muy serio para las personas o el entorno natural. Por ejemplo:
la reiteracion de infracciones graves antes sancionadas sin haber corregido las causas;
la omision absoluta de medidas de autoproteccion unida a la ocurrencia de un incen-
dio que cause dafios graves; cualquier accion u omision dolosa que, contraviniendo esta
normativa, provoque o agrave un incendio forestal con peligro para vidas humanas; asi
como las conductas tipificadas como muy graves por la legislacion autonéomica (Ley
5/1999) u otras normas de aplicacion. En particular, si un incumplimiento de los pre-
vistos en el articulo 64 de la Ley 5/1999 (por ejemplo, no elaborar el PAIF) llega a
originar un incendio forestal con condiciones de gran dafio, se considerara infraccion
muy grave a efectos municipales, sin perjuicio de la responsabilidad superior que pueda
exigirse por la Junta de Andalucia o la via penal.

Articulo 12. Sanciones

1. Las infracciones calificadas en el articulo anterior seran sancionadas con multa, de
acuerdo con la siguiente graduacion (atendiendo a lo dispuesto en la normativa de régimen local
y autondmica):

* Infracciones leves: multa de hasta 750 euros.

» Infracciones graves: multa desde 751 euros hasta 1.500 euros.

* Infracciones muy graves: multa desde 1.501 euros hasta 3.000 euros, cuantia maxima

dentro del &mbito de competencias sancionadoras municipales.

2. En la determinacion concreta de la cuantia de la multa dentro de los anteriores interva-
los, se valorara: La extension del riesgo o dafio causado (p. ej. nimero de personas puestas en
peligro, hectareas afectadas), el grado de negligencia o intencionalidad del infractor, el lucro
obtenido por el incumplimiento si lo hubiere, y la posible reparacion voluntaria del dafio o cum-
plimiento tardio de la obligacion. Se podran imponer sanciones en el grado maximo cuando con-
curra reincidencia o resistencia a la autoridad.

3. Las sanciones previstas se entienden sin perjuicio de la posible exigencia de responsa-
bilidad civil o penal al infractor si su conducta hubiera contribuido a un incendio u ocasionados
dafios, ni de las multas y medidas sancionadoras que, por la misma conducta, pueda imponer la
Administracion de la Junta de Andalucia en aplicacioén de la Ley 5/1999 (cuyos importes méxi-
mos —hasta 450.000 euros en infracciones muy graves— serian aplicables en esos d&mbitos supe-
riores). Tampoco excluyen la ejecucion subsidiaria de las actuaciones no realizadas, a costa del
infractor, cuando proceda.
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Articulo 13. Procedimiento sancionador

El ejercicio de la potestad sancionadora correspondera a la Alcaldia, instruyéndose
expediente conforme a lo previsto en la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comun
y normativa complementaria. La iniciacién del procedimiento sancionador se notificara al pre-
sunto infractor, concediéndole tramite de audiencia para alegaciones. En caso de infracciones
graves o0 muy graves, se podra requerir la adopcion inmediata de medidas correctoras antes de la
resolucion definitiva, cuando ello sea necesario para la seguridad. La resolucion que ponga fin al
procedimiento, con la imposicion de la sancion que corresponda, sera motivada y notificada al
interesado, pudiendo este interponer los recursos administrativos y/o contencioso-administrati-
vos previstos en la ley.

En lo no previsto expresamente en esta ordenanza, el procedimiento sancionador se regi-
ra por lo dispuesto en la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico (articulos 25
y siguientes sobre potestad sancionadora) y, supletoriamente, por la normativa autonémica de
desarrollo. Se recuerda que las infracciones leves prescriben al afo, las graves a los dos afnos y
las muy graves a los tres afios, conforme a la Ley 5/1999.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Disposicion transitoria tinica
Plazo para la presentacion de planes en vigor

Las personas y entidades titulares de urbanizaciones, viviendas, explotaciones o instalacio-
nes ya existentes en Benahavis incluidas en el ambito de esta ordenanza que, a la fecha de entra-
da en vigor, no hubieran presentado aun su Plan de Autoproteccion contra incendios forestales
para su aprobacion, deberan hacerlo de modo inmediato. A tales efectos se concede un plazo
maximo de tres meses, contados desde la entrada en vigor, para la presentacion del PAIF ante
el Ayuntamiento. Transcurrido dicho término sin haberse presentado el plan, el Ayuntamien-
to podra adoptar las medidas coercitivas y sancionadoras previstas en esta ordenanza y en la
legislacion aplicable, sin perjuicio de la responsabilidad por incumplimiento ya existente confor-
me a la Ley 5/1999. Si durante este plazo transitorio ocurriera un incendio en el ambito de una
entidad obligada sin PAIF, la omision se valorard como factor agravante extremo en cualquier
actuacion sancionadora.

Disposicion final primera
Aprobacion y entrada en vigor

La presente ordenanza ha sido aprobada inicialmente por el Ayuntamiento Pleno en sesion
de fecha 26 de junio de 2026, sometida a informacién publica sin que se presentasen reclama-
ciones se entienden definitivamente aprobadas. De conformidad con el articulo 70.2 de la Ley
7/1985, de Bases de Régimen Local, el texto integro de la ordenanza se publicara en el Boletin
Oficial de la Provincia de Mdlaga y en el tablon de anuncios municipal. Entrara en vigor a los
15 dias habiles de su publicacion oficial, permaneciendo en vigor hasta su modificaciéon o dero-
gacion expresa.

Disposicion final segunda
Normativa supletoria

En lo no previsto en la presente ordenanza, seran de aplicacion supletoria las disposicio-
nes contenidas en la legislacion estatal y autonomica sobre prevencion y lucha contra incendios
forestales, especialmente la Ley 5/1999, de 29 de junio, de Prevencion y Lucha contra los Incen-
dios Forestales de Andalucia; el Decreto 247/2001, de 13 de noviembre, por el que se aprueba su
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Reglamento; el Plan INFOCA, aprobado por Decreto 371/2010, de 14 de septiembre; la normati-
va autondmica sobre limitaciones de usos y actividades en terrenos forestales y zonas de influen-
cia forestal; la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil; el Real
Decreto 524/2023, de 20 de junio, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion Civil;
y el Decreto 69/2024, de 4 de marzo, por el que se aprueba el Plan Territorial de Emergencias
de Proteccion Civil de Andalucia. En caso de discrepancia entre esta ordenanza y una norma de
rango superior vigente, prevaleceran los preceptos de esta ultima.

Disposicion final tercera
Difusion

El Ayuntamiento adoptard medidas para dar la maxima publicidad y difusion a las obli-
gaciones establecidas en esta ordenanza, en especial entre las urbanizaciones y colectivos direc-
tamente afectados. Se recomienda a todos los vecinos de Benahavis la colaboracion activa en la
prevencion de incendios forestales y el conocimiento de las pautas basicas de autoproteccion, en
beneficio de la seguridad comun y la preservacion del valioso entorno natural de nuestro muni-
cipio.

En Benahavis, a 30 de septiembre de 2026.
El Alcalde, José Antonio Mena Castilla.
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