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ADMINISTRACION LOCAL

VILLANUEVA DEL ROSARIO
Anuncio aprobacion definitiva

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposicion al publico, queda
automaticamente elevado a definitivo el acuerdo plenario inicial aprobatorio de la Ordenanza
Municipal sobre Gestion de Residuos de Construccion y Demolicion, cuyo texto integro se hace
publico, para su general conocimiento y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70.2 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

«ORDENANZA MUNICIPAL SOBRE GESTION DE RESIDUOS
DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1.° Objeto

La presente ordenanza tienen por objeto completar a nivel municipal la regulacion legal de
la produccion y gestion de los residuos de construccion y demolicion, con el fin de fomentar, por
este orden, su prevencion, reutilizacion, reciclado y otras formas de valorizacion, asegurando
que los destinados a operaciones de eliminacion reciban un tratamiento adecuado, y contribuir a
un desarrollo sostenible de la actividad de la construccion.

Articulo 2.° Base normativa
La base normativa de la presente ordenanza de policia y buen gobierno se asienta en la
potestad reglamentaria de las entidades locales y se encuentra apoyada en las siguientes normas:

— Elarticulo 140 de la Constitucion Espafiola de 1978.

— Los articulos 4.1 a), 49 y 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local.

— Articulos 4.3 y 20 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos.

— Articulos 98.2 y 104 de la Ley Andaluza 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de
la Calidad Ambiental.

— Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestion de
los residuos de construccion y demolicion.

— Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de
Andalucia.

Articulo 3.° Ambito de aplicacion

3.1. AMBITO TERRITORIAL
El ambito territorial de aplicacion de esta ordenanza es todo el término municipal de Villa-
nueva del Rosario.

3.2. AMBITO MATERIAL

Esta ordenanza sera de aplicacion a los residuos de construccion y demolicion (en ade-
lante RCD) considerando como tales a aquellas sustancias u objetos que, cumpliendo la defi-
nicion legal medioambiental de “Residuo”, se generen en obras de construccion, demolicion o
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reparacion, tanto en obras mayores como menores. Solo se exceptuan los materiales indicados
en el articulo 3.1 del RD 105/2008, en los términos seflalados en el mismo.

Articulo 4.° Definiciones

Al objeto de esta ordenanza se asumen las definiciones incluidas en el articulo 2 del Real
Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccion y gestion de los resi-
duos de construccion y demolicion, y en el que se incluyen los conceptos de “Residuo de cons-

EEINT3 CEINNT3 EEINNT3

truccion y demolicion”, “residuo inerte”, “obra de construccion o demolicion”, “obra menor de
2 13

construccion o reparacion domiciliaria”, “productor de residuos de construccion y demolicion”,
“poseedor de residuos de construccion y demolicion” y “tratamiento previo”.

CAPITULO 2

Normas de gestion

Articulo 5.° Regulacion general

Para hacer eficaz el objeto de esta ordenanza se establece una regulacion adicional a la
emision de licencias de obras que fomente el interés de los productores de RCD en el desarro-
llo sostenible de la actividad de la construccion y garantice mediante una fianza su tratamiento
adecuado.

Articulo 6.° Garantia

6.1. La garantia de cumplimiento de las obligaciones contraidas para el manejo de los
RCD lo sera ante el excelentisimo Ayuntamiento de Villanueva del Rosario que expide la licen-
cia de obras, y, se prestard mediante fianza por cualquier medio admisible en derecho que per-
mita la efectividad del ingreso de la misma en la hacienda local, una vez expedida la referida
licencia.

6.2. El importe de la fianza sera devuelto cuando se acredite documentalmente que la ges-
tion de los RCD se ha efectuado adecuadamente.

6.3. El incumplimiento de las determinaciones de esta ordenanza en cuanto a la correcta
gestion de los RCD y su acreditacion, sera motivo de la Ejecucion de la fianza por parte del
Ayuntamiento ya sea para actuar subsidiariamente, o para hacer efectivas las sanciones que pue-
dan aplicarse de acuerdo al régimen sancionador previsto en la Ley 10/98, de 21 de abril, de
Residuos.

6.4. Transcurridos dos afios desde la fecha en que se debid de finalizar la obra, segiin los
plazos sefialados en la licencia de obra o en sus prorrogas, sin que se hubiera acreditado el cum-
plimiento de los requisitos exigidos y solicitado la devolucion de la fianza, el Ayuntamiento ini-
ciara expediente para ingresar en su hacienda el importe de la misma, previo requerimiento al
titular de la fianza para que en el plazo de un mes presente la documentacion correspondiente,
bajo apercibimiento de pérdida de la fianza en caso contrario. Transcurrido el plazo sin que se
solicite la devolucion y se acredite el cumplimiento de los compromisos, el Ayuntamiento incau-
tara la fianza y la ingresara para su destino finalista en actividades de mejora del medio ambien-
te. El Area de Tesoreria Municipal sera la responsable del control y ejecucion del procedimiento
regulado en éste apartado.

Articulo 7.° Procedimientos

7.1. EN LA CONCESION DE LICENCIAS DE OBRAS MAYORES

7.1.1. El solicitante de una licencia de obra mayor debera incluir en el proyecto de ejecu-
cion de obras un estudio de gestion de RCD con el contenido indicado en el articulo 4 del Real
Decreto 105/28, antes citado.
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7.1.2. Los servicios técnicos municipales comprobaran la veracidad de la documentacion
dentro del propio tramite de la licencia. La falta de la documentacion o la manifiesta inexactitud
de la misma sera causa suficiente para la denegacion de la licencia.

Si la documentacion es conforme, los servicios técnicos municipales determinaran:

— Los requisitos establecidos en dicha licencia en relacion con los RCD de la obra.

— El importe al que debe ascender la fianza o garantia financiera equivalente que ase-
gure el cumplimiento de dichos requisitos, con base en la regulacion establecida en el
articulo 8 de la presente ordenanza.

7.1.3. Igualmente la persona fisica o juridica que ejecute la obra estara obligada a dar cum-
plimiento al contenido del articuo 5 del Real Decreto 105/2008.

7.1.4. Una vez realizada la obra, el titular de la licencia debera acreditar ante los servicios
municipales el cumplimiento de los requisitos establecidos en relacion a los RCD, para lo cual
presentara la documentacion justificativa pertinente. Cuando hayan sido entregados a una ins-
talacion de valorizacion o de eliminacion para su tratamiento deberan presentar un resumen de
los RCD entregados, acompafiado con los documentos de recepcion del gestor de RCD, y que
deben contener al menos los datos indicados en el apartado a) del articulo 7 del Real Decre-
to 105/2008. Realizadas las comprobaciones pertinentes, los servicios técnicos podran informar
favorablemente la devolucion de la fianza prestada.

7.1.5. No podra concederse la licencia de ocupacion de la obra u edificio sin haberse justi-
ficado el cumplimiento de los requisitos exigibles relativos a los RCD y haberse propuesto o la
devolucioén o la incautacion de la fianza. En este caso, y si ello es posible, se exigiran las respon-
sabilidades por danos medioambientales que puedan proceder.

7.2. PARA LICENCIAS DE OBRAS MENORES

7.2.1. En los expedientes de solicitud de licencia de obra menor que por sus caracteristicas
técnicas den lugar a la generacion de RCD, los servicios técnicos municipales estimaran el volu-
men en metros cibicos, la cantidad en toneladas y las caracteristicas de los mismos, indicando los
requisitos para su adecuado tratamiento y, si se considera conveniente, los domicilios de los ges-
tores autorizados existentes en la zona. Igualmente determinaran el importe de la fianza que debe-
ra aportar el solicitante de la licencia en aplicacion de la presente ordenanza. Como excepcion,
los expedientes de obra menor que no den lugar a RCD no estaran sujetos al pago de la fianza.

7.2.2. Finalizada la obra, los servicios técnicos municipales comprobaran el cumplimiento
de los requisitos e informaran sobre la devolucion de la fianza prestada.

7.2.3. Como excepcion, cuando los RCD hayan sido entregados a una instalacion de valo-
rizacion o de eliminacion para su tratamiento (ya sea por medios propios o a través de otros con-
trolados por el propio Ayuntamiento, como puntos limpios o contenedores comunales hasta un
maximo de 100 kg), y se presenten o los documentos de recepcion por el gestor de RCD autori-
zado o el recibo municipal de entrega, se consideraran dichos documentos como bastantes para
la recuperacion de la fianza siempre que la cantidad de RCD cuya entrega se haya acreditado no
sea inferior al 25% de la prevision de RCD que figure en la licencia.

Articulo 8.° Determinacion del importe de la fianza

8.1. LICENCIAS DE OBRAS MAYORES
El importe de la fianza para garantizar la correcta gestion de los RCD queda definido
segun las siguientes cantidades:

a) Residuos de obra mayor: 6 euros/m? de residuos previstos en el proyecto, con un mini-
mo de 300 euros y un maximo de 30.000 euros. En aquellos casos en que se demuestre la difi-
cultad para prevenir el volumen de residuos, el importe de la fianza sera el 0,30% del presupues-
to total de la obra. En cualquier caso, el importe resultante de la aplicacion de este porcentaje no
podra ser inferior a los minimos o, superior a los maximos fijados.
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8.2. LICENCIAS DE OBRAS MENORES

8.2.1. Con caracter general la fianza para obras menores sera de 50 euros para las de presu-
puesto inferior a 3.000 euros, de 100 euros para las de presupuesto entre 3.000 y 6.000 euros, y
150 euros para las de importe superior.

8.2.2. Si en la estimacion de produccion en toneladas incluida en los informes técnicos de
la licencia de obras se previera una produccion de RCD superior a 15 toneladas, se exigira una
fianza adicional hasta cubrir el importe que se calcule aplicando a las cantidades estimadas las
valoraciones fijadas en apartado de licencias de obras mayores.

Articulo 9.° Régimen de gestion por el poseedor

La forma de acopio y posterior entrega de los RCD sera la indicada en el proyecto de obra
o en la solicitud de licencia (para las obras menores) con las correcciones que, en su caso, pue-
dan fijarse en la licencia, y podra efectuarse de las siguientes maneras:

a) Acopio de los RCD en los contenedores colocados en lugares autorizados por el Ayun-
tamiento de acuerdo con la presente ordenanza y con el resto de ordenanzas municipa-
les. Los contenedores deberan estar contratados por el propietario, productor o posee-
dor de los residuos, y posteriormente seran transportados y entregados a un gestor de
RCD autorizado.

b) Acopio de los RCD en los contenedores colocados por el Ayuntamiento para uso exclu-
sivo de obras menores u otras debidamente autorizadas para ello, y que posteriormente
seran entregados por el propio Ayuntamiento a un gestor de RCD autorizado.

¢) Transporte y entrega directa a un gestor de RCD autorizado.

Articulo 10. Régimen de gestion por el gestor autorizado
El gestor autorizado que reciba los RCD procedentes de los poseedores indicados en el
articulo anterior debera:

a) Facilitar al poseedor un modelo de solicitud de admision de RCD que contenga al
menos, los siguientes datos: la identificacion del poseedor y del productor de los RCD,
la obra de procedencia (incluyendo, en su caso, el nimero de la licencia de obra), la
matricula del vehiculo en que se trasladan y la identificacion del conductor o declaran-
te, y la tipologia de los RCD a juicio del declarante.

b) Tras realizar la admision y pesaje de los RCD, entregar al remitente recibo de los mate-
riales admitidos expresando su peso y tipologia.

CAPITULO 111

Régimen sancionador

Articulo 11. Consideracion sobre el ambito de la potestad sancionadora local

Sera competencia de esta Administracion Local el ejercicio de la potestad sancionadora
por la comision de hechos contrarios a esta ordenanza que no estén incluidos en el ambito com-
petencial de la Junta de Andalucia, en cuyo caso se dara traslado de los mismos a la Delega-
cion Provincial de la Junta de Andalucia que tenga asumidas las competencias de proteccion del
medio ambiente.

Con caracter general correspondera a esta Administracion Local el ejercicio de la potestad
sancionadora en los siguientes aspectos:

— Los que afecten a la exigencia, aportacion, importe o devolucion de las fianzas exigibles.

— Los que afecten a la documentacion a aportar para acreditar el cumplimiento de los
requisitos exigidos en la licencia de obra con relacion a los RCD.

— Las de escasa trascendencia medioambiental que se produzcan o afecten solo al término
municipal. Cuando esta Administracion Local carezca de medios técnicos o materiales
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para el ejercicio eficaz de las potestad sancionadora dard traslado de los hechos a la
Diputacion Provincial y a la Junta de Andalucia solicitandole su colaboracion.

Articulo 12. Infracciones

12.1. Se consideraran infracciones de la presente ordenanza:

Las previstas en la Seccion 6.* del Capitulo IIT del Titulo VIII de la Ley Andaluza 7/2007,
de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, cuando el ejercicio de la potestad
sancionadora sea competencia de esta Administracion Local.

Ademas y expresamente las siguientes:

MUY GRAVES

La alteracion maliciosa o falsificacion de las declaraciones al gestor autorizado de RCD
acerca del origen de los mismos y de la licencia de obra de procedencia. La alteracion maliciosa
o falsificacion de las justificaciones de entrega de RCD al gestor autorizado que se presenten
para la recuperacion de la fianza prestada.

12.2. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ordenanza que no estén
tipificadas en los restantes parrafos de éste articulo como muy graves o graves, se calificaran
como infracciones leves y se sancionaran conforme al régimen previsto.

Articulo 13. Sanciones
Las cuantias de las sanciones seran las siguientes:

Para faltas muy graves: Hasta 3.000 €.
Para faltas graves: Hasta 1.500 €.
Para faltas leves: Hasta 750,00 €.

Articulo 14. Criterios de graduacion de las sanciones
Los criterios de graduacion de las sanciones seran los establecidos en el articulo 157 de la
Ley Andaluza 7/2007, de 9 de julio.

Articulo 15. Expediente sancionador

Las sanciones por infracciones previstas en esta ordenanza no se pueden imponer si no es
virtud de la incoacion del correspondiente expediente sancionador que se tramitara de acuerdo
con lo que se prevé en el marco normativo vigente.

Articulo 16. Traslado a la jurisdiccion ordinaria

Si la actuacion realizada por el infractor supone riesgo potencial para la salud de las per-
sonas, para el medio ambiente, o para cualquiera de los bienes juridicos amparados por la legis-
lacion penal o implica una manifiesta desobediencia de la autoridad local, el Ayuntamiento cur-
sard la correspondiente denuncia ante la jurisdiccion ordinaria y, si fuese al caso, dard cuenta al
Ministerio Fiscal.

Articulo 17. Medidas cautelares y de reparadoras

En el caso de vulneracion de las disposiciones de la presente ordenanza y con indepen-
dencia de la imposicion de las multas procedentes, el Ayuntamiento, con finalidad de restau-
rar los espacios dafiados con motivo de las infracciones cometidas, podra adoptar las medidas
siguientes:

a) Suspender provisionalmente los trabajos de vertido que contradigan las disposiciones
de esta ordenanza o sean indebidamente realizadas.

b) Requerir al infractor para que en el plazo otorgado, introduzca las rectificaciones nece-
sarias para ajustarlas a las condiciones del permiso o las prescripciones de esta orde-
nanza, y/o en su caso, proceder al restablecimiento de los espacios degradados.
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¢) Ordenar la aplicacion de las medidas técnicas adecuadas que garanticen el cumplimien-
to de las prescripciones de esta ordenanza, y en general, de la legislacion vigente en la
materia.

d) Ordenar la reposicion de los dafios y perjuicios ocasionados a las instalaciones o cual-
quier otro bien del dominio publico que resulte afectado.

Articulo 18. Legislacion supletoria
En lo no previsto en la presente ordenanza se estara a lo dispuesto en la legislacion
medioambiental y sobre administracion local andaluza y estatal».

Contra el presente acuerdo, se interpondra recurso contencioso-administrativo, ante la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia, con sede en Malaga, en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente a la publicacion del presente anuncio, de con-
formidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdicciéon Contencioso-
Administrativa.

En Villanueva del Rosario, a 19 de diciembre de 2016.

El Alcalde, firmado: José Antonio Gonzalez Vegas.

9568/2016




