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de La Parchite, paraje Fuente Bermeja, parcela 161, del polígono 28, del
término municipal de Ronda, vinculada a una explotación agraria de un
huerto familiar y a explotación de las encinas mediante el fruto de la
bellota, y la plantación de una explotación trufera con técnicas moder-
nas, conforme a lo prevenido por el artículo 42 de la Ley de Ordenación
Urbanística de Andalucía (Ley 7/2002, de 17 de diciembre).

2. Publicar el presente acuerdo en el BOP.

Lo que se hace público para general conocimiento en Ronda, a 20
de febrero de 2008.

El Alcalde (firma ilegible).
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T O T A L Á N

E d i c t o

No habiéndose formulado reclamación alguna contra el expediente
de nueva imposición de las ordenanzas municipal reguladoras de la
Gestión de Residuos de la Construcción y Demolición de Obras que a
continuación se transcribe literalmente, aprobado provisionalmente
por el Ayuntamiento Pleno en sesión celebrada el día 31 de enero de
2008 y publicado en el BOP número 35, de 19 de febrero de 2008, se
entiende definitivamente aprobado conforme a lo establecido legal-
mente, pudiéndose interponer contra el mismo recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de tal naturaleza del Tribunal Superior de
Justicia de Málaga, en el plazo de dos meses a partir de la publicación
de este anuncio en el BOP, sin perjuicio de cualquier otro recurso que
los interesados estimen procedente.

El texto íntegro de las ordenanza aprobada es el siguiente:

Ordenanza Municipal de Residuos 
de la Construcción y Demolición de Obras

Los escombros y otros desechos de la construcción constituyen
residuos que contienen fracciones valorables que deben recuperarse y
otras fracciones que deben ser objeto de eliminación controlada en
vertedero.

Estos residuos se originan mayoritariamente en el sector de la
construcción y su producción es, por lo tanto, variable. Por consi-
guiente, pueden aceptarse como fiables las estimaciones que evalúan
la cuantía de su producción anual en ratios por habitante y año que
oscilan entre 1.275 kg en las zonas metropolitanas y 575 kg en otras
zonas de menor intensidad económica.

Estos residuos o escombros se eliminan hoy en día de forma fre-
cuente mediante el sistema de vertido en el suelo, a menudo incontro-
ladamente y sin aprovechar. Sin embargo, los subproductos, materias
y sustancias que contienen, como pueden ser hormigón, cerámicas,
madera, hierro, cobre, arena, vidrio, piedra, plástico son valorables y
aprovechables en muchos casos. Esta práctica de gestión de los resi-
duos conlleva:

a. Efectos negativos en el medio ambiente, ya que algunas de
estas materias no son inertes y pueden ser peligrosas.

b. Derroche de recursos naturales.
c. Efectos negativos en el paisaje.
d. Relleno acelerado de vertederos de residuos a causa de su

importante volumen.

Por razones de protección del medio ambiente y económicas, debe
procederse a la ordenación de las operaciones de gestión de estos resi-
duos, en el marco de la Ley 7/1994, de 18 de mayo, de Protección
Ambiental de la Comunidad Autónoma de Andalucía, de acuerdo con
la Ley 10/1998, de Residuos y lo que establece el Plan Nacional de
Residuos de Construcción y Demolición 2001-2006, aprobado por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 1 de junio de 2001.

Esta ordenanza marco se puede incorporar al ordenamiento jurídi-
co y administrativo del Ayuntamiento mediante la aprobación de una
nueva ordenanza de gestión de RCD o por la modificación del capítu-
lo correspondiente a los escombros en la correspondiente ordenanza
de Gestión de Residuos Sólidos Urbanos y Limpieza Pública.

El objeto de esta nueva ordenanza es la instauración de un meca-
nismo útil que permita la puesta a disposición por parte de los produc-
tores y poseedores de dichos residuos en manos del gestor autorizado
legalmente ó del concesionario que sea seleccionado por parte de la
Diputación de Málaga.

La finalidad que se pretende conseguir es la eliminación del pro-
blema ambiental de los vertederos incontrolados en los que se deposi-
tan los residuos generados en las obras de construcción, demolición,
reforma y excavación.

Siendo la licencia de obras un medio de intervención administrati-
va sobre la actividades de los particulares a través de la cual se ampa-
ra, en su caso, la realización de unas obras, previa comprobación de su
adecuación con el ordenamiento urbanístico, se considera que este ins-
trumento es el más adecuado para ligar en su tramitación el depósito
de una cantidad monetaria que permita a la Administración asegurar la
gestión adecuada de los residuos generados en la obra por un gestor
autorizado al que se encomienda la explotación del servicio.

Para ello se obligará al solicitante de una licencia de obras o al
promotor de obras de urbanización a la constitución de una fianza pre-
via a la concesión de la licencia o a la aprobación del proyecto de
urbanización, la cual se devolverá una vez se haya acreditado que los
residuos generados se han aportado a dicho gestor.

Asimismo, se incluyen varias disposiciones adicionales que pre-
tenden regular la actividad de recogida, transporte y almacenamiento
temporal de los residuos, sometiendo la misma a autorización munici-
pal, a la vista de la previsión contenida en el artículo 5 del Decreto
104/2000, de 21 de marzo, por el que se regulan las autorizaciones
administrativas de valorización y eliminación de residuos, y previendo
la creación de un registro de estos gestores.

C A P Í T U L O I

Disposiciones Generales

Artículo 1. Objeto
La presente ordenanza tiene por objeto regular las operaciones de

gestión de los residuos generados en las obras de excavación, cons-
trucción y demolición, para conseguir una efectiva protección del
medio ambiente, estableciendo una regulación adicional en las licen-
cias municipales de obras.

Artículo 2. Ámbito de aplicación
Se incluyen en el ámbito de aplicación de esta ordenanza los

escombros y residuos generados en las obras de derribos, de construc-
ción, de excavación y en las obras menores que no necesiten proyecto
técnico para su autorización, que se produzcan en el término munici-
pal.

Se excluyen de esta ordenanza los siguientes:

• Residuos que según la ley se catalogan como “peligrosos”.
• Enseres domésticos, maquinaria y equipo industrial abandona-

do.
• Residuos industriales incluyendo lodos y fangos.
• Residuos procedentes de actividades agrícolas.
• Residuos contemplados en la Ley 22/1973, de Minas.
• En general todos aquellos que según la ley vigente se clasifican

como “especiales” atendiendo a sus características. 

Al objeto de esta ordenanza, los residuos de construcción y demoli-
ción se clasifican en:

a) Residuos procedentes de derribos: materiales y sustancias que
se obtienen de las operaciones de derribo de edificios, instala-
ciones y obra de fábrica en general.
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b) Residuos procedentes de la construcción: materiales y sustan-
cias de rechazo que se originan en las actividades de construc-
ción.

c) Residuos de excavación: tierras, piedra u otros materiales que
se originan en la actividad de excavación del suelo.

Artículo 3. Normativa
La regulación contenida en esta ordenanza se atiene a los princi-

pios y disposiciones contenidas en la Ley 10/1998, de 21 de abril, de
Residuos; la Ley 7/1994, de 19 de mayo de Protección Ambiental de
Andalucía; el Decreto 283/1.995, de 21 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Residuos de la Comunidad Autónoma de
Andalucía; el Plan Director Provincial de Gestión de Residuos Sólidos
Urbanos de Málaga; el Decreto 104/2000, de 21 de marzo por el que
se regulan las Autorizaciones Administrativas de las Actividades de
Valorización y Eliminación de Residuos.

Artículo 4. Definiciones
• “Residuos de la construcción y demolición (RCD)”. Son aque-

llos residuos generados como consecuencia de las actividades de exca-
vación, construcción, demolición o reforma o rehabilitación.

• “Productor del RCD”. Es cualquier persona física o jurídica pro-
pietaria del inmueble, estructura o infraestructura que lo origina. 

• “Poseedor del RCD”. Es el titular de la empresa que efectúa las
operaciones de derribo, construcción reforma, excavación u otras ope-
raciones generadoras de los residuos, o la persona física o jurídica que
los tenga en posesión y no tenga la condición de “gestor de residuos”.

• “Gestor del RCD”. Titular de la instalación donde se efectúen las
operaciones de valorización de los residuos y el titular de las instala-
ciones donde se efectúa la disposición del residuo.

Artículo 5. Objetivos
Esta ordenanza tiene por objetivo:

– Garantizar que las operaciones de valorización y vertido del
residuo se lleven a término ateniéndose a las exigencias y
requerimientos de una alta protección del medio ambiente y de
la preservación de la naturaleza y el paisaje.

– Conseguir la máxima valorización de los residuos de la cons-
trucción y demolición, RCD.

Igualmente, esta ordenanza hace suyos los objetivos ecológicos
del Plan Nacional de RCD y especialmente:

a) Recogida controlada y correcta gestión ambiental de, al menos,
el 90 % de los RCD en el año 2006.

b) Reciclaje o reutilización de al menos el 40 % de RCD en el año
2005.

c) Recogida selectiva y correcta gestión ambiental de al menos el
95 % de los residuos peligrosos contenidos en los RCD, en el
año 2002.

Artículo 6. Fomento de los productos reciclados
– La administración adoptará en su aprovisionamiento de materia-

les las medidas encaminadas a facilitar la comercialización de los pro-
ductos derivados del reciclaje de los RCD.

– En los pliegos de condiciones que han de regir la ejecución de
proyectos de obras públicas se han de contemplar la utilización de
materiales reciclados de RCD, siempre que las características de las
obras lo permitan.

C A P Í T U L O II

G e s t i ó n

Artículo 7. Regulación general
En el otorgamiento de las nuevas licencias de obras de demolición

o nueva construcción se determinará una fianza para responder que los
residuos han sido puestos a disposición de gestores autorizados.

Artículo 8. Procedimiento
1. Cuando el solicitante de una licencia de obras presente el pro-

yecto técnico, ha de incorporar un apartado dedicado a generación de
RCD, en el que se evalúen sus cantidades, características, tipo de reci-
claje in situ y destino de los residuos. Dicha evaluación quedará refle-
jada en la ficha que se adjunta en el anexo I y será verificada dentro
del propio trámite de la licencia por los Servicios técnicos municipa-
les.

La falta de aportación de los documentos antes indicados será sufi-
ciente para la denegación de la licencia.

Cuando la obra sea menor y no necesite presentar proyecto técni-
co, los técnicos municipales indicarán, en base a la cantidad estimada
de residuos, la fianza pertinente.

2. Una vez analizada la documentación (fichas de evaluación de
RCD ) por los técnicos municipales, se procederá a indicar la fianza
que debe aportar el productor de los RCD. Si todo está conforme los
técnicos informarán favorablemente.

3. En el caso que los RCD generados en una obra tengan un desti-
no que implique su uso directo en labores de regeneración u otros
autorizados por los técnicos del ayuntamiento, se procederá por parte
de éstos a informar de las medidas de control correspondientes para
que el destino sea el indicado en la licencia. 

4. Los RCD producidos en la obra serán transferidos a un gestor
autorizado. Después de acabada la obra el gestor emitirá un certificado
sobre las cantidades y los tipos de residuos tratados y lo entregará al
solicitante de la licencia. Este certificado junto con los comprobantes
justificativos de haber pagado el precio correspondiente, se han de
presentar en el Ayuntamiento en el término máximo de 30 días a con-
tar desde su libramiento por el gestor. El modelo normalizado de certi-
ficado de recepción y gestión de RCD emitido por el gestor se adjunta
en el anexo II.

5. Cuando el solicitante de la licencia entregue el certificado del
gestor en el ayuntamiento para obtener el certificado de obra, se com-
parará con la “ficha de evaluación de RCD”, si son ambos documentos
congruentes se realizará el retorno de la fianza y dará el certificado de
1.ª ocupación u otros que correspondan. Si no son congruentes los
documentos se pedirá una justificación satisfactoria y una vez obteni-
da se otorgará la licencia y devolverá la fianza, pero si no se obtiene se
bloqueará el procedimiento y la devolución de la fianza. En el caso de
la “obra menor”solo se deberá entregar el certificado del gestor autori-
zado para recuperar la fianza.

Los gestores autorizados a que se refiere el procedimiento son los
inscritos en el Registro Administrativo Especial de Gestores de Resi-
duos Urbanos del Decreto 104/2000, de 21 de marzo, por el que se
regulan las autorizaciones administrativas de las actividades de valori-
zación y eliminación de residuos.

Artículo 9.  Determinación del costo de la fianza
1. El importe de la fianza prevista en el artículo 8.1., que debe ser

depositada en el momento de obtener la licencia urbanística munici-
pal, se fija en las cuantías siguientes:

– Residuos de derribos y de la construcción: 12,0 euros/m3 de
residuos previstos en el proyecto, con un mínimo de 60,1 euros
y un máximo de 6.000,00 euros.

– Residuos de excavaciones: 6,0 euros/m3 con un mínimo de 60,1
euros y un máximo de 6.000,00 euros. 

– En aquellos casos en que se demuestre la dificultad para prever
el volumen de residuos, la fianza se calculará en base a los por-
centajes siguientes, a aplicar sobre el presupuesto total de la
obra:

– Obras de derribo: 0,15 %.
– Obras de nueva construcción: 0,15 %.
– Obras de excavación: 0,07 %.

En cualquier caso de obra mayor, el importe resultante de la apli-
cación de estos porcentajes no podrá ser inferior al mínimo o superior
al máximo fijado anteriormente.
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En el caso de la “obra menor”se podrá establecer una cantidad fija.
Los costes de la fianza serán actualizadas cada tres años según el IPC
acumulado en este periodo.

2. Los proyectos de obras públicas no sujetos a licencia municipal
se regirán por su normativa específica y concretarán, en todo caso, el
sistema de gestión de las tierras y materiales sobrantes, de acuerdo con
los objetivos de estas ordenanzas.

3. La administración podrá requerir al solicitante cuando se detec-
te algún defecto de la base de cálculo, la constitución del resto de la
fianza correspondiente a la diferencia resultante del presupuesto.

4. La fianza podrá hacerse efectiva por el solicitante en la forma
prevista por la Ley 13/1995, de 18 de mayo de Contratos de las Admi-
nistraciones Públicas  así como el Real Decreto Legislativo 1/2000
que aprueba el texto refundido la Ley de Contratos de las Administra-
ciones Públicos.

Artículo 10. Régimen de gestión
El lugar de entrega de los residuos de construcción y demolición

estará determinado en la licencia y podrá efectuarse de las siguientes
maneras:

a) Directamente en contenedores colocados de acuerdo con las
ordenanzas municipales correspondientes, que deberán estar
contratados por el propietario, productor o poseedor de los resi-
duos, y que posteriormente serán transportados al gestor autori-
zado.

b) Directamente en las instalaciones de gestión autorizadas (áreas
de transferencia, plantas de reciclaje o vertederos controlados).

Artículo 11. Exenciones
No se considerarán residuos destinados al abandono las tierras o

materiales de excavación que vayan a ser reutilizados como relleno en
otra obra o uso autorizado. En este caso, el titular de la licencia queda
exento del pago de la fianza correspondiente. En cualquier caso, el
titular deberá justificar y demostrar tal uso, y contar con la autoriza-
ción municipal. 

Artículo 12. Retorno de la fianza
El importe de la finaza será retornado cuando el titular de la

licencia acredite documentalmente que la gestión de la totalidad de
los residuos generados se ha realizado adecuadamente. En este senti-
do será perceptiva la presentación en el plazo de un mes a contar
desde la finalización de la obra, el certificado del gestor o gestores
autorizados, referentes a la cantidad y tipos de residuos gestionados
de esa obra. 

Artículo 13. Ejecución de la fianza
El no cumplimiento de las determinaciones de esta ordenanza en

cuanto a la correcta gestión de los RCD, será motivo de la ejecución

de la fianza por actuación subsidiaria del Ayuntamiento, independien-
temente de las sanciones que pueden aplicarse de acuerdo a la Ley de
Residuos.

C A P Í T U L O III

Régimen sancionador

Artículo 14. Sanciones
Se considerarán infracciones de la presente ordenanza las previstas

en la ley 10/98 de Residuos y serán sancionadas de acuerdo con el
régimen sancionador de dicho texto legal.

La cuantía de la multa es como mínimo de 120 euros y hasta 6.000
euros como máximo para las sanciones muy graves.

Artículo 15. Tipos de infracciones 
Las infracciones se califican de leves, graves y muy graves. Su

calificación se efectuará teniendo en cuenta los criterios siguientes:

a) La mayor o menor trascendencia de la infracción.
b) El perjuicio ocasionado a los intereses generales.
c) La reiteración por parte del infractor.
d) El beneficio que haya reportado al infractor.
e) Cualquier otra circunstancia concurrente que incida en el grado

de culpabilidad del infractor.

Las sanciones por infracciones previstas en esta ordenanza se
deben imponer en virtud de la incoación del correspondiente expe-
diente sancionador que se tramitará de acuerdo con lo previsto en el
marco normativo vigente.

Serán responsables de la comisión de infracciones las personas,
físicas o jurídicas, que, por acción u omisión, contravengan aquello
que según el artículo 14.

Artículo 16. Régimen supletorio
En todo lo que no esté previsto en esta ordenanza será de aplica-

ción la Ley 10/98, de Residuos así como las disposiciones de Régimen
Local que la complementen.

Disposición transitoria

Los titulares de obras productoras de RCD iniciadas antes de la
entrada en vigor de esta ordenanza, deberán constituir las fianzas
correspondientes y podrán ser requeridos en cualquier momento para
que así lo acrediten.

Disposición final

La presente ordenanza entrará en vigor, una vez aprobada definiti-
vamente por el Ayuntamiento Pleno, transcurridos 15 días hábiles de
publicarse en el Boletín Oficial de la Provincia el anuncio correspon-
diente y permanecerá en vigor hasta su modificación o derogación
expresa.

A N E X O II

Certificación de recepcióny gestión de RCDs

PRODUCTOR

Nombre DNI núm.

Domicilio:

Tipo de obra: Municipio:

Situada en: Calle

Expediente de obra núm. Licencia municipal núm.
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Totalán, 8 de abril de 2008
El Alcalde, firmado: Miguel Ángel Escaño López

4 3 1 8 /0 8
££ 
D

O F I C I N A S

Avda. de los Guindos, 48 (Centro Cívico) - 29004 Málaga

Horario: de 9:00 a 13:30

Teléfonos: 952 06 92 79/80/81/82/83 - Fax: 952 60 38 44

Se publica todos los días, excepto sábados, domingos y festivos 
en el municipio de Málaga

Extracto de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Exacción de Tasas
por la Prestación de Servicio del Boletín Oficial de la Provincia,
artículo 6.1, publicada en el BOP con fecha 27 de diciembre de 2005

TASA GENERAL DE INSERCIÓN DE EDICTOS

ORDINARIO URGENTE
0,29 euros/palabra 0,58 euros/palabra

BOLETÍN OFICIAL DE LA PROVINCIA DE MÁLAGA

RESIDUOS

Volumen Peso, 
Tipo Descripción Código Clase (m3) no inertes 

RCDs Residuos de hormigón inerte

RCDs Probetas de hormigón inerte

RCDs Residuos cerámicos y obra de fábrica inerte

RCDs Pavimentos Inerte

RCDs Mixto de hormigón y cerámico Inerte

RCDs Mixto de construcción y demolición No esp.

RCDs Mixtos de asfaltos y tierras Inerte

RCDs Tierras, arenas, suelos y piedras Inerte

RCDs Fibrocemento No esp.

Otros

Otros

Otros

Otros

Total 

FACULTATIVO

Nombre DNI núm.

Domicilio:

Titulación Núm. colegiado:

En , de de 20

Firmado por el facultativo y vidado colegio:


