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RINCON DE LA VICTORIA

Edicto

Por el presente se hace saber que el Pleno del Ayuntamiento de
Rincén de la Victoria, en sesidn celebrada el 25 de julio de 2013,
acordé aprobar inicialmente la Ordenanza Municipal de Edificacién
Forzosa, sometiéndose al trdmite de informacién publica mediante
su insercion en el Boletin Oficial de la Provincia de 9 de octubre de
2013 y en el tablén de anuncios municipal, y no habiéndose formu-
lado sugerencias o reclamaciones durante el mismo segtn certifica-
cion de Secretaria General de fecha 6 de febrero de 2014, a tenor de
lo dispuesto en el articulo 17.3 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, queda elevado a definitivo el
mencionado acuerdo de forma definitiva, siendo el texto aprobado
el siguiente:

ORDENANZA DE EDIFICACION FORZOSA

Titulo preliminar. Generalidades

Articulo 1. Objeto de la ordenanza y 4mbito de aplicacién
Articulo 2. Participacion ciudadana

Articulo 3. La funcién social de la propiedad de inmuebles

Titulo 1. De la obligacion de edificar
Articulo 4. Obligacién de edificar
Articulo 5. Inmuebles incluidos

Titulo 1. Del registro de solares
Capitulo I. REGIMEN JURIDICO

Articulo 6. Registro de solares

Articulo 7. Contenido

Articulo 8. Forma

Articulo 9. Publicidad y acceso

Capitulo II. INCLUSION, DECLARACION DE INCUMPLIMIENTO Y VENTA
FORZOSA

Articulo 10. Iniciacién del procedimiento
Articulo 11. Tramitacién del expediente
Articulo 12. Efectos

Titulo L. Plazos de edificacion y prorroga
Articulo 13. Subrogacion real
Articulo 14. Prérroga del plazo de edificacién

Titulo IV. Expropiacion o venta forzosa de las fincas

Capitulo I. EXPROPIACION POR INCUMPLIMIENTO DE LA FUNCION
SOCIAL DE LA PROPIEDAD

Articulo 15. Expropiacién por incumplimiento de la obligacion de
edificar

Articulo 16. Edificacion de las parcelas expropiadas por incumpli-
miento del deber de edificar

Capitulo II. VENTA FORZOSA

Articulo 17. Régimen de venta forzosa

Articulo 18. Procedimiento de licitacién

Articulo 19. Cese de efectos

Articulo 20. Procedimiento

Articulo 21. Liberacion de cargas y gravdmenes e inscripcion de
la adjudicacién

Articulo 22. Desahucio y lanzamiento

Articulo 23. Obligaciones del adquirente

Disposicién transitoria tnica

Disposicidn final tnica

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los trabajos para la elaboracién de la presente ordenanza se ini-
ciaron con la finalidad de ajustarse a las innovaciones legislativas pro-
ducidas en el 4mbito urbanistico, y que, supliendo la carencia existen-
te, aborda las particularidades municipales, en cuanto al estableci-
miento de criterios objetivos para el tratamiento de los distintos con-
ceptos establecidos por la legislacion del estado en la materia, de un
lado, y de la Comunidad Auténoma Andaluza, de otro, teniendo en
cuenta la capacidad de gestion de la Administracion en el marco de la
autonomia local otorgada por el texto constitucional, asi como la nor-
mativa urbanistica municipal vigente.

En el dambito estatal se han tenido en cuenta las determinaciones
establecidas en la materia por R. D. Legislativo 2/2008 por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Suelo, y en el nivel
autonémico se pone atencion, principalmente, a la Ley 7/2002 de
Ordenaciéon Urbanistica de Andalucia, donde, entre otros, en el
articulo 51.1.A.a) establece el deber de “Destinar el suelo al uso
previsto por la ordenacidn urbanistica, conservar las construcciones
o edificaciones e instalaciones existentes en las debidas condicio-
nes de seguridad, salubridad, funcionalidad y ornato, asi como
cumplir las exigencias impuestas por la ordenacién urbanistica para
el legitimo ejercicio del derecho o derechos reconocidos en el
articulo anterior”.
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TITULO PRELIMINAR

Generalidades

Articulo 1. Objeto de la ordenanza y dmbito de aplicacion

Es objeto de esta ordenanza regular para el municipio de Rincén
de la Victoria la regulacién del deber de edificaciéon en los plazos
legalmente sefialados por parte de las personas propietarias de las edi-
ficaciones, solares, terrenos y demds bienes inmuebles y las conse-
cuencias de su incumplimiento.

Articulo 2. Participacion ciudadana

1. Los 6rganos competentes de la tramitacién de los expedientes a
que se refiere esta ordenanza facilitardn la participacion ciudadana a
través de sus entidades representativas. A tal efecto, las asociaciones
vecinales que estén debidamente inscritas en el registro municipal
correspondiente tendrdn la consideracion de interesados en cualquiera
de los procedimientos abiertos en su zona de influencia, a que se refie-
re esta ordenanza desde su personacién en los mismos.

2. La Administracién municipal podrd solicitar la colaboracién de
dichas asociaciones en aquellos supuestos en los que la problemadtica
social lo haga aconsejable.

Articulo 3. La funcion social de la propiedad de inmuebles

La funcién social de la propiedad implica que la utilizacién del
suelo y de las edificaciones deberd producirse en la forma y con las
limitaciones establecidas en la ley y en el planeamiento urbanistico.

TITULO 1

De la obligacion de edificar

Articulo 4. Obligacion de edificar

1. El propietario de solares y de construcciones en ruina o inade-
cuadas deberd emprender la edificacién o cesar el uso inadecuado den-
tro del plazo fijado en el planeamiento y, en su defecto, en el de dos
afios contados desde que la parcela merezca la calificacion de solar o
desde la declaracién administrativa de ruina o inadecuacion.

2. La edificacién en los supuestos referidos en el apartado anterior
deberd finalizarse en el plazo establecido en la correspondiente licen-
cia y, en su defecto, en el fijado en el Plan General de Ordenacion
Urbanistica de Rincén de la Victoria.

Articulo 5. Inmuebles incluidos
Alos efectos contemplados a esta ordenanza, en su corresponden-
cia con la legislacién autondmica, se entenderdn:

a) Por solares no edificados, los que carezcan total o parcialmente de
construcciones permanentes, con arreglo a las normas vigentes y
disposiciones de los planes. En particular, se consideraran no edifi-
cados los solares en los que existan obras abandonadas o suspendi-
das, entendiéndose como paralizadas las construcciones, transcurri-
do un mes desde la declaracién oficial de abandono o suspensién
de las obras sin que se reanuden, o por el transcurso de un afio
desde el momento real del abandono o suspension, siempre que
conste la voluntad inequivoca de abandonar la edificacion.
Por construcciones en ruina, las determinadas en el titulo II de
esta ordenanza.
¢) Por construcciones inadecuadas, las destinadas en mas de la
mitad de su superficie construida a un uso urbanistico incom-
patible con el establecido en el planeamiento.

b

=

TITULO II
Del registro de solares

CAPITULO I
REGIMEN JURIDICO
Articulo 6. Registro de solares

1. En el Registro Municipal de Solares del Ayuntamiento se inclui-
ran los solares y las construcciones en ruina o inadecuadas, una vez

transcurridos los plazos de inicio o finalizacion de la edificacion esta-
blecidos anteriormente.

2. En los mismos casos establecidos en el apartado anterior, el
Ayuntamiento podrd expropiar los solares o construcciones por
incumplimiento de la funcién social de la propiedad, conforme a lo
establecido en la normativa urbanistica, previa tramitacién del oportu-
no expediente.

Articulo 7. Contenido
1. El Registro de solares expresard, si ello es posible, respecto de
cada finca, las circunstancias siguientes:

a) Situacién, nombre de la finca si lo tuviere, el de la calle y
plaza, nimero y los que hubiere tenido con anterioridad.

b) Extension y linderos, con determinacidn, si fuere posible, de la
medida de estos.

¢) Naturaleza de la finca, su destino y cuantos datos permitan su
mejor identificacidn.

d) Nombre, apellidos y domicilio del propietario.

e) Valoracion del terreno y de los demds elementos y edificacio-
nes del inmueble, si procede.

f) Edificabilidad de la finca.

g) Cargas, gravdmenes y situaciones juridicas inscritas en el
Registro de la Propiedad y circunstancias personales de sus
titulares.

h) Referencia a los datos de inscripcién en dicho registro.

i) Plazos incumplidos, con referencia, en su caso, al documento
que los determinare.

J) Referencia catastral.

k) Inquilinos, arrendatarios y ocupantes del inmueble cuya exis-
tencia conste a la Administracion.

1) Lugar, fecha y hora de realizacién de la venta forzosa, no
antes de un mes desde la publicacién en el Boletin Oficial
de la Provincia del acuerdo de inclusidn, tipo de licita-
cién y demds criterios de adjudicacion, plazo y condicio-
nes de edificacién que afecten al adquirente, o, en su
caso, plazo durante el cual quede diferido el procedimien-
to de licitacién y plazo y condiciones de edificacion
durante el cual podré el propietario cumplir su obligacién
de edificar.

2. En el Registro de Solares se hard constar en todo caso el
acuerdo de inclusién en el mismo, que declarard el incumpli-
miento de la obligacién de edificar, asi como referencia de su
inscripcién en el Registro de la Propiedad conforme a la normati-
va estatal vigente. En su caso, se consignard igualmente el cum-
plimiento de la obligacién de edificar mediante la cancelacion
del asiento, que se comunicard al Registro de la Propiedad a los
efectos oportunos.

Articulo 8. Forma

1. El registro se instrumentard a través de cualesquiera de los
medios previstos a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comun.

2. El Secretario del Ayuntamiento autorizard con su firma la dili-
gencia de apertura, que visard el Alcalde, y los asientos que se extien-
dan en los libros.

3. Los documentos que den lugar a la practica de asientos se
archivardn en el Ayuntamiento, originales o mediante fotocopia,
copia o testimonio, completo o de particulares, debidamente auto-
rizado.

Articulo 9. Publicidad y acceso

El Registro Administrativo de Solares es de cardcter publico y, en
consecuencia, los ciudadanos podrdn acceder al mismo en la forma
establecida en la normativa sobre régimen juridico de las Administra-
ciones Publicas.
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CAPITULO 1I

INCLUSION, DECLARACION DE INCUMPLIMIENTO Y VENTA FORZOSA

Articulo 10. Iniciacion del procedimiento

1. El expediente declarativo de incumplimiento de la obligacion de
edificar lleva consigo la inclusién de la finca en el Registro de Sola-
res, y el sometimiento o sujecion al régimen de venta forzosa, incodn-
dose de oficio o a instancia de cualquier persona.

2. Las solicitudes contendrdn las circunstancias previstas en las
letras a), b), ¢), d), h) y k) del apartado primero del articulo 7 de esta
ordenanza, en cuanto fueren conocidas, asi como las causas que, a jui-
cio del solicitante, determinen la procedencia de la inclusidn, declara-
cién de incumplimiento y sujecion a venta forzosa.

Articulo 11. Tramitacion del expediente
1. El expediente se tramitard por el Ayuntamiento y se regird por
las siguientes normas:

a) La incoacién se notificard al propietario de la finca, a los

arrendatarios, inquilinos u ocupantes de la misma, en cuanto

fueren conocidos y, ademds, a los titulares de derechos reales

y situaciones juridicas inscritas o anotadas en el Registro de

la Propiedad.

Dentro de los quince dfas siguientes a la notificacion individual

podrén alegar los interesados lo que tuvieren por conveniente y

aportar o proponer las pruebas oportunas.

¢) Transcurrido el plazo de reclamaciones y practicadas las prue-
bas que hubieren sido declaradas pertinentes, el Alcalde, previo
informe técnico y juridico, resolverd lo que proceda. El plazo
para resolver y notificar serd de seis meses. Cuando el procedi-
miento haya sido iniciado de oficio, el silencio determinard la
caducidad del procedimiento. Cuando el procedimiento haya
sido iniciado a instancia de persona interesada, transcurrido el
plazo para resolver y notificar se podrd entender desestimada
su solicitud.

b

=

2. El acuerdo serd notificado en la forma establecida en la
legislacion de régimen juridico de Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun. Asimismo, a efectos de la
convocatoria del procedimiento de licitacidn, salvo que este quede
diferido conforme al articulo siguiente, se publicard en el Boletin
Oficial de la Provincia y, en extracto, en los dos diarios de mayor
circulacién en la poblacién, asi como en el tablén de anuncios del
Ayuntamiento.

Articulo 12. Efectos

1. La inclusién de un inmueble en el Registro de Solares se
practicard en virtud del acuerdo adoptado al efecto, que se inscribi-
rd en el Registro de la Propiedad conforme a la normativa estatal
vigente. A tal efecto, el Secretario de la Corporacién expedird cer-
tificado en el que se contendrd la trascripcion literal del acuerdo, se
solicitard expresamente la practica de la nota correspondiente y se
hard constar que ha sido notificado al titular registral. De no haber-
se incoado de oficio el procedimiento de inclusién, la nota podra
practicarse a instancia del solicitante, que presentard el certificado
anterior.

2. El acuerdo municipal declarativo de incumplimiento de la obli-
gacion de edificar con inclusién de la finca en el Registro de Solares
determinard la imposibilidad para su titular de iniciar o proseguir la
edificacidn, con aplicacion del régimen de venta forzosa.

3. El acuerdo de inclusién podrd diferir por plazo determina-
do, nunca superior a un afio, de forma expresa y motivada, la
convocatoria del procedimiento de licitacién. En este supuesto,
dicho acuerdo no impedird al interesado, sin perjuicio de la
imposicién al mismo de las sanciones que pudieran proceder,
solicitar licencia o iniciar o reanudar la edificacién, en cuyo caso
la inclusién quedard sin efecto. Tal circunstancia se comunicard
al Registro de la Propiedad a los efectos y en los términos esta-

blecidos en la normativa estatal sobre inscripciéon de actos de
naturaleza urbanistica.

5. Cuando quedare sin efecto la inclusion en el Registro de Sola-
res conforme al apartado anterior, para incluir de nuevo la finca en el
Registro de Solares y someterla a venta forzosa no serd preciso com-
putar los plazos que resulten de aplicacién para la finalizacién de las
obras si no se iniciase la edificacién conforme a lo prevenido en la
licencia obtenida o se paralizase la misma, tardiamente iniciada o rea-
nudada.

TITULO 111

Plazos de edificacion y prorroga

Articulo 13. Subrogacion real

La transmisién de una finca incluida en el Registro de Solares no
alterard los plazos y condiciones de dicha edificacion respecto de los
efectos de dicha inclusién, alcanzando a los terceros adquirentes.

Articulo 14. Prorroga del plazo de edificacion

1. La solicitud de concesion de prorroga del plazo de edificacion,
conforme a lo dispuesto en el Plan General de Ordenacién Urbanistica
de Rincon de la Victoria, debera solicitarse con anterioridad al venci-
miento de aquel cuya prorroga se solicita.

2. A la solicitud deberd acompafiarse necesariamente la licencia
urbanistica, el proyecto de la obra con el estudio econdmico y el pro-
grama que seflale el ritmo de las edificaciones, justificandose las razo-
nes en que se funde la peticién de prérroga.

TITULO IV

Expropiacion o venta forzosa de las fincas

CAPITULO I

EXPROPIACION POR INCUMPLIMIENTO DE LA FUNCION SOCIAL
DE LA PROPIEDAD

Articulo 15. Expropiacion por incumplimiento de la obligacion de
edificar

1. La expropiacion por incumplimiento de la funcidn social de la
propiedad se podrd aplicar por inobservancia de los plazos estableci-
dos para la edificacion de los terrenos o, en general, de los deberes
bésicos establecidos en la normativa urbanistica.

2. A estos efectos, constatado el incumplimiento del plazo, el
Ayuntamiento lo pondrd en conocimiento de la persona propietaria
requiriendo el cumplimiento de cuantas obligaciones le competan. Si
transcurrieran seis meses desde dicho requerimiento sin que la perso-
na propietaria haya iniciado el proceso de cumplimiento de la obliga-
cién de dichas obligaciones, el Ayuntamiento iniciard el expediente
expropiatorio.

3. En los supuestos de incumplimiento de deberes a que se refiere
el articulo 4 de esta ordenanza, en su correspondencia con la LOUA,
podrad también realizarse la expropiacién por incumplimiento de la
funcién social de la propiedad, previos los tramites establecidos.

4. En los casos regulados en este articulo, del justiprecio se dedu-
cird el importe de la multa que hubiera sido impuesta, mediante reso-
lucién definitiva en via administrativa.

Articulo 16. Edificacion de las parcelas expropiadas por incum-
plimiento del deber de edificar

1. Se destinardn al patrimonio municipal del suelo las parcelas
expropiadas por incumplimiento del deber de edificar.

2. En todo caso, en el plazo de seis meses desde la expropiacion
de parcelas por incumplimiento del deber de edificar, el Ayuntamiento
resolverd sobre el modo de llevar a cabo la edificacién, que habrd de
iniciarse en el plazo de un afio desde la fecha de la citada resolucion,
con destino de los correspondientes terrenos a la construccién de
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viviendas de proteccién publica o, cuando ello no resulte conveniente,
a otros fines de interés social.

3. El incumplimiento por parte del Ayuntamiento del plazo de die-
ciocho meses para edificar habilitard al antiguo propietario a solicitar
la reversion de las mismas.

CAPITULO 1I

VENTA FORZOSA

Articulo 17. Régimen de venta forzosa

El Ayuntamiento realizard la venta forzosa de los inmuebles
incluidos en el Registro de Solares, conforme a lo sefialado en el
acuerdo de inclusién y en la forma establecida en los articulos
siguientes. El precio obtenido como resultado de la aplicacion del
tipo de licitacion se entregard al propietario previa liquidacién y
deducciéon de cuantas cargas tuviere el mismo con el Ayun-
tamiento.

Articulo 18. Procedimiento de licitacion

1. El Ayuntamiento venderd forzosamente los inmuebles
incluidos en el Registro de Solares a través del procedimiento de
licitaciéon publica mediante subasta, uno de cuyos componentes
serd necesariamente el tipo de licitacién que resultante de la valo-
racion del terreno, que serd entregado al propietario. En la primera
fase del procedimiento de licitacién, el tipo de licitacién serd
exactamente el que resultare de la valoracién del terreno, sin
reduccidén alguna.

2. Si en la primera fase el procedimiento de licitacién fuere decla-
rado desierto, se convocard de nuevo en el plazo de seis meses, con
rebaja del precio tipo en un veinticinco por ciento.

3. Si en la segunda fase el procedimiento de licitacién también
quedare desierto, el Ayuntamiento, en el plazo de otros seis meses,
podrd adquirir el inmueble, por el precio de la tdltima licitacién, con
destino al patrimonio municipal del suelo.

4. No se admitirdn proposiciones a la baja respecto del tipo
de licitacién aplicable en cada caso. No se admitirdn ofertas de
quienes estén incursos en las causas de prohibicién para contra-
tar establecidas en la legislaciéon de contratacién de las Adminis-
traciones publicas.

Articulo 19. Cese de efectos

1. Transcurridos los plazos establecidos para la venta forzosa
o adquisicién del inmueble para el patrimonio municipal del
suelo por el Ayuntamiento sin que hubieran tenido lugar dicha
venta o adquisicion, la inclusién del inmueble en el Registro de
Solares quedard sin efecto. Tal circunstancia se comunicard al
Registro de la Propiedad a los efectos y en los términos estableci-
dos en la normativa estatal sobre inscripcidn de actos de naturale-
za urbanfstica.

2. En el supuesto del apartado anterior, volverdn a computarse de
nuevo los plazos que resultaren de aplicacién, cuyo incumplimiento
podra determinar nuevamente la inclusion en el Registro de Solares y
la sujecion al régimen de venta forzosa.

Articulo 20. Procedimiento

1. Para tomar parte en el procedimiento de licitacién, deberd pres-
tarse garantia en la forma establecida en la normativa de contratos de
las Administraciones publicas.

2. Examinadas las proposiciones presentadas, la mesa de contra-
tacion propondrd la adjudicacion a favor de quien hubiese realizado
la mejor oferta, sin perjuicio de la posibilidad de declarar desierto el
procedimiento de licitacién, conforme a lo previsto al efecto en los
pliegos.

3. El Ayuntamiento adoptard el acuerdo que corresponda y, si pro-
cediere, acordard la adjudicacion definitiva.

4. Adjudicada la finca, se procederd a la devolucién de las ga-
rantfas prestadas a metdlico, o a la cancelacion de las garantias presta-
das, excepto la que corresponde al adjudicatario, que no serd devuelta
hasta tanto se formalice el contrato.

5. El precio correspondiente al tipo de licitacién que resultare
aplicable deberd consignarse en dinero en el plazo de ocho dias
siguientes al en que quedare firme la adjudicacién, incrementdndose
al mismo el impuesto del valor afiadido, cuando asi y por naturaleza
del transmisor corresponda. De lo contrario, quedara sin efecto aque-
lla y se destinard la fianza al pago de los gastos del procedimiento,
ingresdndose el resto en el Ayuntamiento con destino al patrimonio
municipal del suelo.

Articulo 21. Liberacion de cargas y gravdmenes e inscripcion de
la adjudicacion

La finca se adjudicard libre de cargas y el acuerdo de adjudica-
cién se inscribird en el Registro de la Propiedad en la forma estableci-
da en la normativa estatal sobre inscripcién de actos de naturaleza
urbanistica. A tal efecto, el Secretario de la Corporacién emitird certi-
ficacién administrativa del acuerdo de resolucién del concurso a favor
del adjudicatario y levantard acta de ocupacién, conforme a lo esta-
blecido en la normativa estatal sobre inscripcion de actos de naturale-
za urbanistica.

Articulo 22. Desahucio y lanzamiento

1. Adjudicado el inmueble, se dard posesién del mismo al adqui-
rente, si fuere necesario, y se procederd al desahucio y lanzamiento
correspondiente, los cuales tendrdn cardcter administrativo, conforme
a lo dispuesto en la normativa de expropiacion forzosa.

2. El Ayuntamiento ordenard y ejecutard el desahucio y lanza-
miento en los plazos y condiciones sefialados en la normativa de
expropiacion forzosa.

Articulo 23. Obligaciones del adquirente

El adquirente de solares y construcciones en el procedimiento de
venta forzosa a que se refiere este titulo quedard obligado a iniciar o
reanudar las obras de edificacion en el plazo de un aflo, entendiéndose
suspendido este plazo desde el momento de la solicitud de la precepti-
va licencia urbanistica hasta su resolucion, a partir de la fecha de
toma de y posesion de la finca, e imprimirles el desarrollo adecuado
para su normal terminacion.

El incumplimiento por el adquirente de las anteriores obligacio-
nes determinard de nuevo la inclusién del inmueble en el Registro de
Solares.

Disposicion transitoria dnica

Los expedientes en tramitacién iniciados con anterioridad a la
entrada en vigor de esta ordenanza se regirdn por la normativa de
aplicacion en el momento de inicio del expediente administrativo
correspondiente.

Disposicion final dnica

Esta ordenanza entrard en vigor a los 15 dias hdbiles de su
publicacidn.

Que contra el referido acuerdo definitivo, que pone fin a la via
administrativa, se podrd interponer, en el plazo de dos meses, conta-
dos a partir de la publicacion del presente edicto en el Boletin Oficial
de la Provincia, recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo de Mdlaga.

Rincon de la Victoria, 14 de febrero de 2014.

El Alcalde, firmado: José Francisco Salado Escafio.

2902/14



