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INTRODUCCION

El sector inmobiliario representd el 17% del PIB espaiol en 2020.

En Andalucia representé el 12,8% del PIB autonémico.

Espaia 190 058 millones de euros

Representa aproximadamente:

Andalucia 19 052 millones de euros

EMPLEO 1.280.000 personas, en Andalucia 222.000 personas

En 2020, el gasto publico de Espana fue del 51,9% del PIB, de manera que el sector
inmobiliario genera el 32,75% del gasto publico.

Se estima que el coste burocratico empresarial, en Espaina, se situa en torno al 4,7%
del PIB, es decir, unos 52.545 millones de euros. Lo que supone unos 5.254 millones de
euros para el sector inmobiliario.



Jornada Técnica Online
“Anteproyecto LISTA”.
12 de junio de 2020.

INTRODUCCION




Jornada Técnica Online
“Anteproyecto LISTA”.
12 de junio de 2020.

INTRODUCCION

244

¢Es el Reglamento de la LISTA empresarial en su

redaccion?

176 arts. LISTA (105) vs. 430 arts. Reglamento (244)

59,65% vs. 56,74%
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SEGURIDAD JURIDICA
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LISTA: Exposicion de Motivos Articulo 7.3. RLISTA NO contempla un homénimo

Articulo 7. 3 Invalidez de los instrumentos de ordenacién territorial y
urbanistica.

La invalidez de un instrumento de ordenacion no implicara, necesariamente, la
de otros o la de instrumentos de gestion cuyas determinaciones:

1. se puedan sustentar directamente en leyes, reglamentos u otros planes o

2. tengan independencia funcional respecto a lo anulado. Se entiende que un
instrumento de ordenacién o de gestion posee independencia funcional, a los
efectos de este articulo, cuando su desarrollo y ejecucion sea posible en sus
propios términos, aun con la desaparicion del texto anulado
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SEGURIDAD JURIDICA

SUELO URBANO (rLISTA)

Articulo 19 RLISTA. Suelo urbano.

1. INTEGRADOS en la malla urbana del nucleo o asentamiento de poblacion del que formen parte,
cumplan ALGUNA de las siguientes condiciones:

a) Haber sido urbanizados en ejecucién de los instrumentos de ordenacion urbanistica o territorial
y de conformidad con sus determinaciones, desde el momento en que se produzca la
recepcion de las obras de urbanizacion conforme a la Ley y a sus normas de desarrollo.

b) Estar transformados urbanisticamente por contar, como minimo, con acceso rodado por via
urbana y conexion en red con los servicios basicos de abastecimiento de agua, saneamiento y
suministro de energia eléctrica en las condiciones establecidas en el apartado 3.

c) Estar ya ocupados por la edificacion, al menos, en las dos terceras partes del espacio apto
para ello, de acuerdo con el ambito que el instrumento de ordenacion urbanistica general
establezca. En su defecto, dicho ambito podra ser delimitado por el Plan de Ordenacién
Urbana.

2. La malla urbana. La simple colindancia de un suelo con las redes de infraestructuras, viarios,
carreteras de circunvalacion o vias de comunicacion interurbanas no comportara, por si misma, su
consideracion como suelo urbano.
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SEGURIDAD JURIDICA

SUELO URBANO (RLISTA)

2. Servicios propios del suelo urbano los siguientes:
a) Abastecimiento de agua potable a través de la red municipal.

b) Energia eléctrica a través de las redes de suministro en baja tension o, cuando se trate de
usos urbanos de alto consumo, en media tension.

c) Saneamiento, que comprende la evacuaciéon de aguas residuales y pluviales a las redes
publicas de alcantarillado. Excepcionalmente, en ambitos aislados de suelo urbano,
tratamiento de las aguas residuales sistemas homologados con la autorizacidon de la
Administracion competente en materia de vertidos.

d) Alumbrado publico.

e) Recogida y tratamiento de residuos por los servicios municipales.

f) Acceso a las redes de telecomunicaciones.

g) Suministro de gas canalizado.

h) Otros servicios analogos contemplados en las ordenanzas municipales.

Tienen el caracter de servicios basicos los ordinales primero y segundo y la evacuacion y tratamiento
de aguas residuales.
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6. Conforme al articulo 13.3 de la Ley, tendran la condicion de SOLAR las parcelas de suelo urbano
dotadas de acceso rodado y peatonal por vias urbanas pavimentadas, y de las infraestructuras y
servicios que determine la ordenacion urbanistica entre los que se incluiran, al menos, las siguientes:

a) Alumbrado publico en la via a la que dé frente la parcela, salvo que se encuentren en espacios
privados.

b) Servicios basicos a través de las redes publicas de abastecimiento de agua potable, suministro
de energia eléctrica y saneamiento que comprenda la evacuacion y tratamiento de las aguas
residuales, todos ellos con capacidad suficiente para los usos previstos por la ordenacion
urbanistica.

7. Las parcelas de suelo urbano que no tengan la condicion de solar s6lo adquiriran dicha condicion
cuando se hayan ejecutado las obras de urbanizacion exigibles, incluidas las de conexion con las redes
publicas de infraestructuras y su ampliacion o refuerzo cuando fuera necesario, y cuando se hayan
cumplido con los restantes deberes de la actuacion de transformacién urbanistica en la que estuvieran
incluidos los terrenos, en su caso.



Jornada Técnica Online
“Anteproyecto LISTA”.
12 de junio de 2020.




Jornada Técnica Online
“Anteproyecto LISTA”.
12 de junio de 2020.

ALGUNAS CUESTIONES CON INCIDENCIA EMPRESARIAL DEL REGLAMENTO

GENERAL DE LA LISTA

El Reglamento como desarrollo a la LISTA Presupuesto de la actividad de ejecucion
Colaboracion publico-privada Gastos de urbanizacion
Modalidades de gestion Declaraciéon responsable
Agente urbanizador y edificador Silencio administrativo
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1. Modalidad simplificada de compensacion (LISTA) + requisitos proyecto de reparcelacion de representacion
(arts.145-147 RLISTA) + equidistribucion de cargas y beneficios en actuaciones urbanisticas y de transformacion
(art.135 RLISTA) + Bases de actuacion (art.214 RLISTA)

2. Entidades de urbanizacion para actuaciones asistematicas en suelo urbano y actuaciones en HRD (LISTA)
+ tramitacion, efectos y contenido (arts.245-247 RLISTA).

3. Mecanismos de participacion en la ejecuciéon de sistemas generales y locales (LISTA) + desarrollo (art.254
RLISTA).

4. Procedimientos de actividad edificatoria (Titulo VI RLISTA).

5. Actos sujetos a licencia urbanistica, declaracion responsable y comunicacién previa (arts.291 y siguientes
RLISTA).
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Deber de facilitar y promover la colaboracion de la iniciativa privada en la forma y con el alcance previsto en el art.9

Colegios Profesionales (ENTIDAD DE DERECHO PUBLICO):

» Colaborar con las Administraciones (OT y U) en tareas de caracter instrumental, material, técnico, auxiliar o de
apoyo a las actuaciones de verificacion, inspeccion y control del cumplimiento de la normativa.

« Convenios de colaboracion y encomiendas de gestidn.

* No inscripcion REUCA.
Entidades Urbanisticas Certificadoras:

» Colaborar con las Administraciones en desarrollo de las actuaciones anteriores.
+ Contratos y convenios de colaboracion.
* Inscripcion en REUCA.

+ Informe o certificado de las EUC: no vinculante; no limita ni excluye las actuaciones que corresponden realizar

a las Administraciones Publicas.
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COLABORACION PUBLICO-PRIVADA

Principio de actuacion:

- Imparcialidad, confidencialidad e independencia Y ... BUENA FE , CONFIANZA LEGITIMA Y LEALTAD
art. 3 e) Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico
* Responsabilidad de dafos y perjuicios causados con ocasion del ejercicio de sus funciones.

* No potestades publicas.

» Funciones sin perjuicio de las actuaciones e informes que corresponden a las Administraciones.

Ambitos de colaboracion y actuacién:

* Certificados de conformidad.

* Informes previos de conformidad técnica.

+ Verificacion de las obras.

» Colaboracion en la realizacidon de todas actuaciones relacionadas con el deber de conservacion.

 Cualquier otra tarea complementaria a las actuaciones del Titulo VI de la LISTA.



Jornada Técnica Online
“Anteproyecto LISTA”.
12 de junio de 2020.

COLABORACION PUBLICO-PRIVADA

Entidades colaboradoras

Registro de Entidades colaboradoras: DA octava LISTA y DA décima Reglamento.
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COLABORACION PUBLICO-PRIVADA
Regulacion de las entidades colaboradoras

-Personalidad juridica desde aprobacién de estatutos.
-Procedimiento de aprobacion estatutos y constitucion.

a) A solicitud de interesado.

b) Aprobacion inicial, luego audiencia e informacion publica.

c) Informe y designacion representante Admon. y requerimiento de constitucion.

d) Cargos érganos de gobierno: personas fisicas o juridicas representadas por persona fisica.

e) Otorgamiento escritura constitucion, copia autorizada junto Estatutos a Admon.

f) Acuerdo aprobacién definitiva, Boletin oficial e inscripcion de oficio en el Registro.

-Contenido minimo de los Estatutos.

-Modelo general Municipal de los Estatutos y, en su caso, Bases de Actuacion: consentimiento por parte de los propietarios

mediante Escritura.



Jornada Técnica Online
“Anteproyecto LISTA”.
12 de junio de 2020.

PUBLICA PRIVADA

Gestion directa Gestion directa (personas propietarias)

Gestion indirecta: procedimiento libre concurrencia (persona interesada en asumir la responsabilidad de la ejecucion
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Agente urbanizador:

* Modalidad de gestion indirecta, publica o privada.

 Por persona juridica o fisica, publica o privada, propietaria o no de suelo.

* Legitimada por la Administracién actuante para asumir la responsabilidad de la ejecucion.

» Seleccionada por la Administracion en publica concurrencia.

» Soporta los gastos y se le retribuye en metalico o terrenos edificados o superficie edificada.
* Asume la actividad de ejecucion de las ATUs y de las AU.

 Aliniciativa publica podra adjudicarse, de forma conjunta la gestion indirecta de la ejecucion, redaccion y

presentacion del instrumento de ordenacién detallada ATU.

Procedimiento de oficio o a instancia de interesado. Aprobacion por la Admon. de pliegos para seleccion de agente

urbanizador y se adopta iniciativa para gestion indirecta.
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FIGURAS DE AGENTE URANIZADOR Y EDIFICADOR

Agente edificador:

* Asume la ejecucion de los deberes de conservacion, rehabilitacion y conservacion.

» Seleccionada por la Administracion actuante en publica concurrencia.

* Por incumplimiento de los deberes o por acuerdo con los propietarios.
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Ejecucion de las obras de urbanizacion previa o simultanea a la edificacion:

art.164 RLISTA.

a) Conforme a las fases de urbanizacion.

b) Se clarifican los requisitos y garantias (pago de los gastos o
constitucion de garantia).

c) Utilizacién y ocupacion de las edificaciones: con recepcion por fases.

d) Devolucion de garantias con la recepcion de las obras de

urbanizacion por fases.
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GASTOS DE URBANIZACION

Reintegro y resarcimiento:

* Reintegro de los gastos de instalacion de servicios técnicos con cargo a empresas suministradoras.

» Resarcimiento, una vez cedidas las redes de suministros a la empresa suministradora (art.189.4 RLISTA).

La parte que no debe ser asumida por la actuacion.

Determinacion de gastos a reintegrar:

1. Si hay cuenta de liquidacién provisional: cuota exigible.

2. Sino hay cuenta de liquidacion provisional: certificacion o actualizacion de la cuenta

provisional por Admon.

Cabe via de apremio.
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Art.293. Actos sujetos a declaracion responsable

Obras de escasa entidad constructiva y sencillas técnicas que no requiera proyecto. Posibilidad de eximir: Ordenanzas
Municipales

Obras en edificaciones o instalaciones en suelo urbano no sometido a ATU (requisitos)

Obras en edificaciones e instalaciones existentes en suelo rustico que mejoren las condiciones energéticas o
ambientales (requisitos)

Ocupacion o utilizacion de las edificaciones o instalaciones amparadas en licencias previa o declaracion responsable.

Ocupacion y utilizacidon en edificaciones existentes que no tengan titulo habilitante para ello, en suelo urbano no
sometido a ATU (requisitos + declaracion conjunta)

Cambios de uso en edificaciones o partes de ellas en suelo urbano no sometido a ATU (requisitos). En algunos casos se
exime
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DECLARACION RESPONSABLE

Art.293. Actos sujetos a declaracion responsable

Obras en edificaciones e instalaciones existentes en suelo urbano para energia, excepto en patrimonio
Alteraciones en ejecucion material de obras con previa licencia si las mismas no estan sometidas a licencia
Trabajos previos a la construccion

Trabajos de investigacion relacionados con actividades mineras sin afectar a lo que requiere licencia

Instalacion o ubicacion de construcciones prefabricadas y similares en suelo urbano (requisitos)
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Silencio administrativo POSITIVO: 15 articulos

Articulo 111.b) y c). Tramitacidn a iniciativa privada: Art.232.1. Aprobacidn de las cuotas de urbanizaciény la
acuerdo de aprobacion inicial o Avance; y aprobacion forma de liquidacion
definitiva

Art.246.3. Aprobacion proyecto de distribucion de cargas
Art.132.8. Aprobacidn definitiva de Estatutos y bases de | de urbanizacién

actuacion Art.285.4. Declaracién de incumplimiento del deber de

Art.157.3. Aprobacion del proyecto de reparcelacion o edificacion

jaETicacion Art.321.8. Resolucion del procedimiento para dictar
Art.159.4. Aprobacion del proyecto de reparcelacion ordenes de ejecucion

voluntaria

Art.328.4. Declaracion de situacion legal de ruina
Art.183.2.e). Aprobacidon de empresa constructora por la | urbanistica

Administracion seleccionada por agente urbanizador L, L L,
Art.331.4. Resolucién del procedimiento de sustitucion

Art.212.5; 215.3 y 219.3. Aprobacion iniciativa para
establecimiento del sistema de compensacion.
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Silencio administrativo NEGATIVO: 5 articulos

Art.304.2 y 304.3. licencias

-Supuestos que requieren acto expreso de conformidad, aprobaciéon o autorizacidn administrativa conforme a la legislacién estatal del
suelo.

-Movimientos de tierra y explanaciones independientes de proyectos de urbanizacién, edificacidon o construccién en suelo rustico.
--Obras en edificacidon de nueva planta (cualquier suelo) y construccién e implantacién de instalaciones de nueva planta en suelo rustico.
-Ubicacién de casas prefabricadas y similares en suelo rustico.

-Tala de masas arbdreas o vegetacion arbustiva de proteccidon de dominio publico.

-Facultades o derechos contra la legislacion u ordenacion territorial o urbanistica aplicable.

Art.362.4. Resolucion procedimiento de legalizacidon de actuaciones

Art.365.3. Resolucién imposibilidad de ejecucién
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