La ordenacion territorial

Novedades en materia de ordenacion del territorio.
M Carmen Compagni Morales,Inspectora de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de la Junta de
Andalucia.

- Distribucion competencial entre Administraciones Publicas.

- Relacién entre los instrumentos de ordenacidn territorial y urbanistica. Vinculacion.
- Informe de incidencia territorial.

- Declaraciones de interés autondémico.

- Gestidn territorial.
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Novedades generales en Reglamento

DIRECTRICES GENERALES PARA LA ORDENACION TERRITORIAL
© Desarrollar las determinaciones para la proteccion del litoral
© Desarrollar las determinaciones para la proteccion del paisaje

LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION TERRITORIAL
© Completar la documentacion y sus determinaciones

LOS INSTRUMENTOS DE DESARROLLO DE LAS ACTUACIONES PROPUESTAS EN POTs

© Completar la documentacion y sus determinaciones

LA EJECUCION TERRITORIAL
© Desarrollar los objetivos de la gestion territorial y los instrumentos de ejecucion territorial

LAS ACTUACIONES CON INCIDENCIA EN LA ORDENACION DEL TERRITORIO
© Actividades de intervencién singular con incidencia supralocal (art. 2 de la Ley)
© El informe de incidencia territorial
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Los instrumentos de ordenacion territorial

* El Plan de ordenacion del territorio de Andalucia
* Los Planes de Ordenacién del Territorio de ambito subregional.

* Incorpora las Declaraciones de Interés Autonémico (DIA) y los Proyectos de Actuacion
Autonémicos (PAA)

* Planes con Incidencia en el Territorio

Los instrumentos de desarrollo de las actuaciones propuestas en POTs

© Declaraciones de Interés Autonémico y Proyectos de Actuacion Autonomico (art. 50 Ley).
© Instrumentos de ordenacion urbanistica

® Planes Especiales de iniciativa autonémica

* |Instrumento para la ordenacion y ejecucion directa de las actuaciones publicas propuestas por los POT (para
aquellos casos que no sean objeto de declaracion de interés autonémico)

* Determinaciones especificas y documentacion.

* Tramitaciéon y aprobacion por la Consejeria competente en materia de OT y U.
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2. Vinculacion de los instrumentos de ordenacion territorial

Efectos de los IOT: art 53 y ss LISTA

© Formulacién: Suspension innovaciones |OU con incidencia supralocal. En formulacion o después max 2
anos

© Inicio informacién publica POTS: suspension automatica innovaciones contrarias al plan propuesto. Max 1
afno

© Segun naturaleza determinaciones.

© Caracter de norma IOT, Art. 57.2.Rto: vinculante desde su entrada en vigor
- Preservacion del suelo rustico y régimen zonas afectadas por riesgos.
- Delimitacidn del espacio litoral y medidas para su preservacion.
- Sistema de asentamientos: definicion de sus elementos integrantes, determinaciones para el crecimiento
nucleos urbanos, medidas para evitar la formacidén de nuevos asentamientos.
- Infraestructuras, usos y actividades estratégicas de interés supralocal y su localizacion.
- Régimen de zonas afectadas por procesos naturales o actividades susceptibles de generar riesgos
- Cualquier otra materia necesaria para el cumplimiento de los objetivos Plan.

© Articulo 21 Rto: Normas de aplicacién directa + Cap lll, Titulo I, régimen de los usos y actividades en
suelo rustico se impone sobre IOT y IOU/ IOT modular/IOU, arts 28 y 29, act ordinarias.
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2. Vinculacion de los instrumentos de ordenacion territorial

Efectos de los IOT: art 53 y ss LISTA

© POTA: vinculante para POTS /PIOT/IOU desde entrada en vigor normas de aplicacién directa, art.57.2.a
Rto/transcurso plazos adaptacion vinculante con independencia de su caracter.

© POTS: vinculante para PIOT/IOU/AIOT/desde entrada en vigor normas de aplicacion directa, art.57.2.a
Rto/transcurso plazos adaptacion vinculante con independencia de su caracter.

© D.Tr. Segunda.5 LISTA: Adaptacion IOU a IOT en plazo, y en todo caso, max 4 desde la entrada en
vigor de esta Ley.. Transcurso, prevalencia. ¢4 anos desde cuando? ;y si ya habia transcurrido plazo?
No hay que esperar 4 aflos mas.

© D.TR. Sexta Rto: Sin perjuicio Dtr 2 LISTA, Act privadas previstas en 10T con régimen cautelar, usos
compatibles: actuaciones ordinarias de caracter provisional y extraordinarias hasta aprobacion 10U que
establezca la ordenacion detallada (cualquier otro).
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Desarrollo de la proteccion del espacio litoral

Principios basicos para la ordenacion del espacio litoral:

© Desarrollo sostenible de las zonas costeras garantizando la preservacion de los valores ambientales y
paisajisticos de forma conciliada con el desarrollo econémico, social y cultural.

© Preservar y recuperar la integridad de los ecosistemas costeros, evitando su fragmentacion y propiciando
su conectividad con el interior territorial.

© Garantizar la coherencia entre las iniciativas publicas y privadas, priorizando las publicas dirigidas a la
conservacion, recuperacion y proteccion.

© Prevenir y reducir los efectos de los riesgos naturales.

La delimitacién del espacio litoral a partir de la Zona de Influencia del DPMT excluyendo las zonas
contiguas a las margenes de los rios. Ademas los IOT/IOU podran incorporar otras zonas al espacio
litoral por alguna siguientes caracteristicas

© Localizacioén en contigliidad con suelos preservados por la planificacion sectorial o territorial.
©® Ambitos de caracteristicas fisiograficas homogéneas con la ZIL.

© Formar parte de corredores o ambitos de conexién del sistema costero con los suelos rusticos
interiores: evitar fragmentacion

© Ambitos colindantes con ZIL afectados por riesgos naturales inherentes al medio litoral.
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La proteccion del paisaje

Contenido y documentacion de los Catalogos de Paisaje: base técnica de apoyo para estrategias y
directrices y elaboracion IOT/IOU

© Memoria descriptiva y justificativa
* Analisis diversidad paisajistica del ambito (unidades de paisaje y condiciones de visibilidad).

* Diagnostico paisaje del ambito (procesos, tendencias y afecciones determinantes de su
configuracion; recorridos, recursos y areas de interés paisajistico).

Objetivos de calidad paisajistica, que deberan expresar la percepcion y aspiraciones de
la colectividad en relacion con las caracteristicas paisajisticas de su entorno.

© Cartografia (unidades paisaje; visibilidad; recorridos, recursos y areas interés paisajistico).
© Archivo fotografico

Elaboracion y aprobacién de los Catalogos
© Formulacion, elaboracion y aprobacion por la Consejeria competente en OT y U.
© Participacion consejerias competentes en patrimonio natural y cultural y ciudadania afectada.
© Informacién publica y audiencia a las Corporaciones Locales afectadas por un plazo de 1 mes.
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La proteccion del paisaje

Integracién del paisaje en los instrumentos de ordenacién, que deberan contener:

© Diagnostico del paisaje del ambito
* Reconocimiento de las unidades de paisaje y el analisis de las condiciones de visibilidad y de
los procesos, tendencias y afecciones sobre el paisaje.
* ldentificacion recursos y areas interés paisajistico.
* Criterios generales de integracion paisajistica.
© Determinaciones para preservar los paisajes y mejorar su calidad y percepcion (actuaciones

urbanisticas, actuaciones de transformacion urbanistica y actuaciones ordinarias y extraordinarias
en suelo rustico).
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3.1.Las actuaciones con incidencia en la ordenacion del territorio

Planes con incidencia en la ordenacién del territorio, Articulo 69. (planificacion y estrategias

sectoriales)
© Se completa el alcance, determinaciones y tramitacion establecidos en la Ley

Actividades de intervencién singular con incidencia que trascienda del ambito municipal,
Articulo 71.

© Actuaciones extraordinarias en suelo rastico segun articulo 2 de la ley

© Determinadas actuaciones ordinarias en suelo rustico que afecten al uso y

aprovechamiento de los recursos naturales basicos: transformacion en regadio igual o superior a 500
has./embalses cpaidad superior 15 hm?, infrasetuct.energias renovables superficie sup.150 has.o se localicen a menos de 3
kms.sistema de asentamientos o de otras infraestuct.similares, edificaciones e instalaciones de primera transformacion y
comercializ. de materias primas en suelo rustico prot.legisl.especifica, suelos preservados OT o espacio litoral..art 28.4 y 5 rto, e
infrastuct. e instalac. No previstas en loo planificacion sectorial..Importancia incluir planificaciones y estrategias en POTA o Pots.

© Infraestructuras y equipamientos de caracter supralocal (equipamientos, espacios libres,
carreteras, transportes, energia, residuos, ciclo del agua,...)

© Inversiones empresariales objeto de Declaracion de Interés Estratégico, valoracion en cada
caso
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3.2. Elinforme de incidencia territorial, Articulo 72

© Informe preceptivo de la Consejeria competente en materia de OTy U

© Solicitud del informe: Administracion competente para la autorizacion de la actuacién, 6rgano
sustantivo. Documentacion justificativa acompanando al proyecto

© Plazo y alcance
* 2 meses.

* Vinculante en ausencia de instrumento de ordenacion o plan o no estén contempladas en
ellos.

* (Caracter desfavorable.

© Objeto:
* Valorar la coherencia de la actuacion en virtud de sus efectos en la ordenacion del territorio y posible afeccion
a:

* Sistema de asentamientos
* Infraestucturas de comunicaciones y transportes, del ciclo del agua, energia y telecomunicaciones

* Suelos rusticos de especial proteccidn por legislacién sectorial o preservados por los instrumentos de
ordenacion territorial y al espacio litoral

* Establecer las medidas correctoras, preventivas o compensatorias que deban adoptarse.
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4. Declaraciones de Interés Autonomico, Articulo 72

© Articulo 57 Rto, instrumento de Ordenacién Territorial y Proyectos de Actuacion que las
desarrollen, Proyecto Urbanizacion en su caso y licencia para actuaciones privadas.

© Competente Consejo de Gobierno a propuesta CFAV: por su especial relevancia o magnitud,
proyeccion social, econémica o su impacto en la estructuracion territorial:

- Actuaciones de caracter publico previstas en IOT o PIT. Colaboracion publico-privada.
- Actividades de intervencion singular, sectoriales con incidencia supralocal.

- Inversiones empresariales declaradas de interés estratégico, Decreto Ley 4/2019.

© Reglamento incorpora determinaciones y documentacion. Si requiere desarrollo urbanistico:
Proyecto de Actuacion, tramitacién y aprobacién CFAV.

© Distingue actuaciones publicas (incluye colaboracion publico-privada) y privadas:
* Iniciativa: Pbcas: Consejeria competente/ Privadas: persona fisica o jca promotora de la actuacion previa DIE.
* Plazos: a la mitad/ audiencia Aytos afectados, si no hay acuerdo, sigue la propuesta con informes
justificativos.
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4. Declaraciones de Interés Autonomico, Articulo 72

- Administracion actuante: pbcas, Junta de Andalucia, adm sectorial/privadas, Consejo de Gobierno en DIE,
cesiones a Aytos.

© Articulo 57 LISTA:

- DIA: modificacion directa IOT y efectos directos sobre los I0U. Contenido: similar a loGENERAL; publicas:
expropiacion ejecucion actuacion y conexion a redes generales/privadas, solo terrenos necesarios para
conexiones redes generales.

- PA: similar ordenacion detallada, sistemas de ejecucion y unidades de ejecucion.

- Proyecto de Urbanizacién, igual contenido que los de los I0U. Los aprueba la CFAV cuando la CA se
Administracion actuante.

© Ayuntamientos deben incorporar sus determinaciones con ocasion siguiente innovacion. Posibilidad de
delegacion la tramitacion y aprobacion Estudios de Detalle que complementen la ordenacion del PA.
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5. La ejecucion territorial

© Instrumentos de ejecucion territorial
* Programas coordinados para la gestion territorial.
* Instrumentos y técnicas de ejecucion urbanistica (Titulo V de este Reglamento).
* Proyectos de obras y urbanizacion.

© Objeto: la materializacion de los contenidos de los IOT

* Obtencion de los terrenos destinados a infraestructuras y dotaciones publicas, la participacion
de la comunidad en las plusvalias urbanisticas y la equidistribucion de cargas y beneficios.

* Ejecucion material para la realizacion de las obras de urbanizacién y edificacion.
© |OT: reservas de terrenos para incorporacion PPS art 130 LISTAy 273 Rto.
© Programas Coordinados:

- Podran incorporarse a los IOT o después. En este caso, elaborados y aprobados por CFAV, en
coordinacion Consejerias y Aytos.

- Rto incluye determinaciones y documentacidon. Aprobacién conlleva el ajuste de la programacion y
memoria econdémica del Plan.




5. La ejecucion territorial

© Objetivos:

- Coordinar y programar el desarrollo de actuaciones propuestas en el marco de los presupuestos
de la Comunidad Autbnoma y, en su caso, en colaboracion con los Ayuntamientos

- Definir y justificar las medidas y acciones publicas orientadas a compensar los desequilibrios

territoriales existentes en el ambito del Plan. Similar a la equidistribucion urbanistica entre

propietarios del ambito de una unidad de ejecucion.

- Art 68.4.c. en relacion con Art 58, contenido de IOT :

* acciones publicas para compensar desequilibrios territoriales existentes en el ambito priorizando
el desarrollo de propuestas para reducir desigualdades en el acceso a infraestucturas, servicios y
dotaciones publicas y a evitar la despoblacion.

* Coadyuvar puesta en valor del patrimonio natural y cultural como recurso para el desarrollo local
y regional, priorizando actuaciones propuestas en ambitos afectados por la delimitacion de las
zonas protegidas o preservadas.

* Medidas para posibilitar la ejecucion de actuaciones territoriales de caracter publico de 10T.




Muchas gracias!




