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Texto Refundido del documento de Alegaciones del Colegio
Oficial de Arquitectos de Malaga al anteproyecto de Ley para
un Urbanismo Sostenible en Andalucia

Este Texto Refundido, con una extensién de 31 pdginas y seis anexos, se basa en los aspectos
debatidos y aportaciones recogidas en la Comisién de Urbanismo del Colegio Oficial de
Arquitectos de Madlaga convocada con motivo del trdmite de informacidn pulbica del
anteproyecto de Ley para un Urbanismo Sostenible en Andalucia. Pretende ofrecer una
redaccidn coherente de los contenidos de dicha Alegaciéon Oficial que facilite la lectura unitaria
de las propuestas concretas que contenia. El conjunto de escritos aportados por los arquitectos
participantes en dicha comisidn, constituyo la alegacidn oficial registrada en la oficina virtual de
la CMAOT el 29 de enero de 2018 (ver anexo N.2 1).

TEXTO REFUNDIDO

Alegaciones respecto a la Exposicion de Motivos y Titulo Preliminar. Disposiciones generales

Sin perjuicio de que, desde la Comision de Urbanismo del COAM, suscribamos los objetivos de
la exposicién de motivos de la LUSA, detectamos incoherencias y carencias del articulado
posterior en que se concretan los mismo. En referencia a cada uno de los tres objetivos de la

Ley, opinamos:

e Objetivo 12: Simplificar los instrumentos de planeamiento urbanistico y su proceso de

tramitacion y aprobacion.

No se efectla diagndstico alguno sobre las causas concretas de los problemas a resolver
(esencialmente, lentitud y bloqueo de los procedimientos urbanisticos y complejidad vy
dispersion de la normativa aplicable) por lo que tampoco el articulado ofrece soluciones
concretas a los mismos. Sin dicho diagndstico, un repaso a la legislacion comparada de otras
Comunidades Autdnomas, ni un informe de cumplimiento y desarrollo real de la LOUA (escaso
numero de PGOU plenamente revisados bajo su paraguas, mayoria de Municipios con
Planeamiento General adaptado parcialmente a la LOUA, casi ninguno adaptado al POTA o
Planes subregionales, municipios sin planeamiento, etc.), no se justifica la necesidad de una

nueva Ley.
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El texto analizado propone una normativa continuista y en linea con las anteriores legislaciones
del suelo que, desde 1956 y concebidas para controlar crecimientos expansivos, han articulado
la evolucion del territorio espafiol. Creemos que la futura Ley no servira para solucionar los
problemas urbanisticos y territoriales de Andalucia, ni mucho menos dar respuesta o favorecer
la capacidad de resiliencia o adaptabilidad a nuevas coyunturas econdmicas como la crisis
econdmica global, el cambio climatico y las nuevas formas de habitar. A este respecto, tanto en
las grandes ciudades como en gran parte del litoral, ya no existe una correlacién entre la
centralidad y una referencia geografica concreta. Los cascos histéricos han pasado a jugar un
papel distinto en el territorio, caracterizado por la policentralidad, donde las nuevas tecnologias
y la dimensién global definen una nueva espacialidad-tiempo. En cambio, los pequefios
municipios sufren en muchos casos procesos de pérdida de habitantes, y la realidad y la

problematica es totalmente distinta.

Este cambio en las formas de habitar supone un salto en la escala de comprension e intervencion
sobre los hechos urbanos y multiplica las dimensiones de su complejidad, siendo necesarios
nuevos instrumentos, estilos de planeamiento y proyecto arquitecténico. La capacidad de
adaptacién a los flujos y al movimiento debe ser esenciales en el disefio de las nuevas
herramientas que deben incidir en cdmo y en qué escalas se construye el territorio, es decir, se

debe perseguir una vision mas amplia e integradora y no Unicamente tener caracter regulador.

Este enfoque estructural supone entender la realidad urbana organizada en diferentes niveles
significativos sobre los que incidir con instrumentos normativos y proyectuales diversos. Con un
doble objetivo: Proporcionar un marco legible de diagnédstico de los hechos urbanos sin
simplificaciones abusivas de su complejidad y facilitar una adecuada correspondencia en los
planos de diagndstico y los instrumentos de ordenacidn e intervencién en la ciudad. En palabras
de José Maria Ezquiaga, «la simplificacion de la cuidad ha sido una constante a lo largo de la
historia (...) se da en la actualidad, en la practica profesional del urbanismo o en la definicidn
incompleta de Ciudad Inteligente». Habria que acercarse al concepto de ciudad como
ecosistema, es decir como un entramado de relaciones entre seres vivos y elementos inertes

qgue forma un conjunto cuya complejidad es superior a la mera suma de sus partes.

En resumen, se plantea la necesidad de ruptura con las antiguas herramientas urbanistica y se
aboga por una nueva estructura legislativa del territorio, integradora y acorde a los preceptos
contemporaneos. En el apartado de este informe dedicado a las figuras de planeamiento, se

realizan propuestas concretas al respecto.

e Objetivo 22: Configurar una norma simple, actualizada, sistematizada y coherente con
la normativa sectorial, que permita la agilizacion del proceso de tramitacion y
aprobacion de los instrumentos de planeamiento y de la implantacién de actividades

econdmicas.
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No hemos apreciado en la LUSA un esfuerzo suficiente para superar la situacién actual de
dispersion y complejidad normativa generada en torno a la actividad urbanistica. Creemos que
es preciso implantar nuevos criterios procedimentales ambientales y de las materias sectoriales
para que, en su conjunto, queden integrados con los propiamente urbanisticos. Ademas, deben
someterse a un control Unico global, a realizar simultdaneamente por Servicios o Departamentos
Unicos pluridisciplinares siendo, en todo caso, la administracién urbanistica la que debe dirigir a

las sectoriales. Los informes sectoriales no deben entrar en decisiones urbanisticas.

Es decir, la futura Ley debe contener determinaciones al respecto de lo citado y erigirse en una
norma integral que incorpore y coordine, al menos a efectos procedimentales, todos los
aspectos sectoriales que inciden en el urbanismo y en el suelo como un texto legal
practicamente unico. El futuro texto legal debe ser ilustrativo de todo lo que haya de tenerse en
cuenta para elaborar y tramitar un instrumento de ordenacidn urbanistica. La racionalizacion de
la evaluacion ambiental del planeamiento y otros procedimientos urbanisticos y sectoriales
evitaria las situaciones absurdas (no excepcionales) que demoran los procesos. La supresion de
la verificacién de los informes sectoriales en ausencia de modificaciones sustanciales, es un paso
de la LUSA en ese sentido. Los problemas a resolver por la ordenacién urbanistica no se limitan
al desarrollo o no de nuevos crecimientos residenciales o a renovar, regenerar, o conservar la
ciudad existente: hay una enorme casuistica preexistente o surgida (no contemplada por el
planeamiento) que ha de ser resuelta por procedimientos urbanisticos convencionales
(normalmente rigidos y farragosos) y ello da lugar en muchos casos a escenarios irresolubles.

Abundaremos en esto en las alegaciones al Titulo Il que se encuentran mas adelante.

Pero no es Unicamente la demora en la emisién de los informes sectoriales lo que lastra el
proceso de tramitacion y aprobacién de los instrumentos de planeamiento. Deben anadirse
entre otras causas, la falta de transversalidad y coordinacidon entre las distintas normas
sectoriales y del territorio, el desconocimiento de las mismas por algunos agentes de la
administracidn (quizas desbordados por el frenesi normativo que estas mismas generan, en la
creencia de que el resultado de las legislatura politica se mide por el nUmero de leyes aprobadas
y no por su calidad) y la merma de nivel técnico que sufren las figuras de planeamiento al no

abordarse de una vez la distribucién de competencias profesionales para su redaccion.

Complementariamente, es necesario un cambio de actitud (en positivo) de las administraciones
sectoriales para lograr soluciones a las propuestas urbanisticas (evitar el no de antemano). Debe
clarificarse cuales son los informes sectoriales vinculantes y no vinculantes, y regularse racional
y convincentemente los plazos administrativos (no parece que la unificacion lacénica a 3 meses
sea suficiente, y en todo caso ya existia sin que se sepa que haya sido efectiva). Debe evitarse el
silencio. No tiene sentido el silencio “negativo” aunque, obviamente, no todos los silencios

pueden ser “positivos”. Se trata en cualquier caso de lograr resoluciones eficaces a corto plazo.
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Por otra parte, el reiterado fracaso de los planes urbanisticos como anticipacién a largo plazo
del modelo territorial pone de manifiesto la asimetria entre la simplicidad de las técnicas
urbanisticas y la complejidad del fenédmeno social -la construccién de la ciudad- sobre el que
dichas técnicas se aplican. La complejidad geografica, histérica y morfoldgica del territorio

dificilmente se resigna al encasillamiento simplista en las categorias legales de la planificacion.

Un enfoque sensible a la heterogeneidad del territorio daria como resultado la identificacidn de
sus oportunidades implicitas. En ese sentido, autores como John Friedmann (1993) han
propuesto una nueva aproximacion al planeamiento alejada del denominado pensamiento
euclideo por considerarlo limitado por su racionalidad instrumental y un enfoque simplista
basado en recetas preestablecidas. Como alternativa, el autor define la practica del
planeamiento como aquella que busca especificamente conectar las formas de conocimiento
con las formas de accién en el dominio publico, promoviendo acciones transformativas en lugar

de imponer técnicas normativas.

La préctica de la administracién evidencia también falta de respeto a la ordenacién aprobada
del planeamiento. Estamos en la idea de que el planeamiento ha de estar sometido a revision
continua y permanente mediante innovaciones puntuales o revisiones parciales o incluso sin
necesidad de tramite alguno (las determinaciones del planeamiento deben dotarse de cierta
flexibilidad normativa), evitando la necesidad de reiniciar traumaticamente un nuevo PGOU.
Pero, no obstante, una vez aprobada la ordenacién esta ha de ser respetada y prestigiada a
todos los niveles: la ordenacién urbanistica aprobada siempre puede y debe modificarse y
actualizarse, pero en ningln caso puede ser despreciada (y menos por el Organismo que la
aprobd). Este principio de respeto y acatamiento deberia ser explicito en los principios de la
LUSA.

El nuevo marco legislativo urbanistico debe complementarse con una renovacion de la
legislacidn territorial, adaptandose a estrategias de dmbito nacional y europeo. Insistimos en
que, dada la complejidad de los principios de sostenibilidad propuestos para la actividad
urbanistica y su profunda vinculacién con la ordenacidn del territorio y la protecciéon del medio
ambiente, éstos tendrian un mejor encaje si la LUSA se concibiera como un instrumento que

integrase las mismas.

Se considera oportuno incorporar al presente informe un extracto (Anexo N.2 3) de las
conclusiones que fueron puestas de manifiesto por la UAAU a instancias del CSCAE (Consejo
Superior de Arquitectos de Espafia) en noviembre de 2015 bajo el lema “Del agotamiento del
modelo urbanistico hacia un urbanismo responsable” por su relacién directa con la revisién

actual de la legislacién urbanistica.
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e Objetivo 32: Incorporar de forma clara en todo el proceso de planificacién urbanistica
la perspectiva de sostenibilidad territorial, ambiental, social y econédmica.

Se acoge muy positivamente la clara elecciéon de la sostenibilidad como objetivo de la Ley,
quedando por ver cdmo casan su incorporacion en la actividad urbanistica y, especificamente,
en la planificacion, con las formas en que se materialicen las nuevas necesidades de desarrollo
y crecimiento econdmico. Este planteamiento no constituye una novedad ya que la LOUA se
comprometia (hace ya quince afios y con resultados frustrantes) con el de objetivo constituir
“Una Ley que apuesta por la calidad de vida de los ciudadanos y de las ciudades. Una Ley que
apuesta por el desarrollo sostenible”. Asi mismo, el aprovechamiento racional y sostenible del
suelo y de los recursos naturales del territorio, la busqueda del interés general, o la calidad de
vida de la poblacidn, son propdsitos reiterados a lo largo del borrador analizado. Sin embargo,
no se encuentra en el texto una aproximacién clara, concreta, respecto al alcance de los mismos.

A continuacién, exponemos un analisis especifico al respecto.

La redaccién dada a la exposicion de motivos da a entender que la exigencia de sostenibilidad
en relaciéon con la actividad urbanistica tiene origen reciente al citarse como punto de partida a
la Carta de Leipzig de 2007. La realidad es que cuenta con una larga trayectoria, iniciada en los
90 (ver anexo N.2 2). Por ello, proponemos que se revise el marco de referencia conceptual de
la LUSA, haciendo mencién, ademads de la ya citada Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana
(EASU), a la Estrategia Espafiola de Sostenibilidad Urbana y Local (EESUL), que a nivel nacional y
con mayor desarrollo que la andaluza, se concreta en dos textos de referencia: Por un lado, el
Libro Blanco de la Sostenibilidad en el planeamiento urbanistico espafiol, cuyos apartados 4y 5
(ver Decalogo de medidas incluido en Anexo N.2 4) son de especial interés y por otro, el Libro
Verde de Sostenibilidad Urbana y Local en la Era de la Informacién, cuya finalidad es ser el
documento de referencia de las politicas ambientales relacionadas con el proceso de cambio de
los sistemas urbanos en nuestro pais, asi como para ser la herramienta técnica y educativa para
los profesionales y técnicos que hardn posible el transito de nuestras ciudades hacia escenarios

mas sostenibles.

El caracter vinculante (en cuanto a sus fines) de los principios para un desarrollo urbanistico
sostenible (art. 2), es establecido en la seccidn especifica dedicada a los Criterios de Ordenacion
(art. 48). En articulos posteriores (49, 50, 51 y 52), se definen el concepto y las condiciones a
considerar en el espacio publico urbano, el espacio verde urbano, los equipamientos, y sistemas
generales, especificdndose su posible desarrollo reglamentario en el caso las zonas verdes y los
equipamientos. A su vez, se establece que en el suelo urbano (art.53) se actuard
preferentemente, en los tejidos urbanos existentes demandantes de medidas de regeneracién
por distintas causas o bien aquellos poseedores de valores singulares de caracter histdrico,

culturales, arquitectdnicos, etc.

A este respecto, junto a la excepcionalidad de los cascos histéricos monumentales y de gran

valor artistico, conforme a una visidn holistica del patrimonio, se debe tener en consideracion
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la diversidad de las ciudades y pueblos del territorio andaluz, para lo cual resulta imprescindible
entender el valor de la arquitectura popular, o vernacula, ya que es la que ha conformado
nuestros paisajes cotidianos. Su dinamismo, en cuanto a su capacidad de adaptacion vy
evolucidn, constituye uno de sus principales cualidades. Lo que permanece son los valores y
conocimiento tradicionales. Por tanto, las herramientas para actuar sobre la misma deben ser
suficientemente flexibles como para que proteccidén no equivalga a congelacién. Los catdlogos y
planes especiales de proteccién adolecen de lo contrario. Es habitual que la percepcién de los
elementos susceptibles de merecer una proteccidn esté relacionada con un alto valor artistico,
y con esa filosofia se conciben sus herramientas de proteccién. Por ello, las herramientas para
la proteccion deben ser variadas, en funcién de la categoria de los elementos que la integren.
Por ejemplo, en cascos de pueblos pequefios simplemente una identificacion correcta de la traza

histdrica y de los ensanches, para generar unas ordenanzas que las mantengan.

La fragilidad de los nucleos tradicionales, centros histdricos en ciudades mds grandes y
edificaciones tradicionales en el campo, es un hecho constatado. La falta de sensibilizacién y
reconocimiento de los valores de la arquitectura popular unido a la perdida de oficios
tradicionales y el abandono de residentes, hacen que los ambitos mencionados presenten
graves deficiencias de conservacién. El uso garantiza la conservacién del patrimonio edificado.
No basta con la inclusidn en un catdlogo, hay que recordar que los edificios enferman cuando se
dejan de usar. La normativa urbanistica debe favorecer la reutilizacién de este patrimonio
edificado. Otro aspecto a considerar es el de las cargas que, con la regulacién actual, se derivan
en el propietario de un bien protegido (causa de percepcién negativa de las protecciones). En
base a principios de equidad, conservar y mantener un bien protegido, dado el beneficio a la
comunidad que este procura, deberia resarcirse (fiscal, administrativa o crematisticamente) en
simetria con la participacién de la comunidad en el aprovechamiento generado por la

ordenacion urbanistica.

Por otra parte, en el caso del suelo urbanizable (art. 60), especificAndose que la clasificacion y
ordenacion de este suelo sera la estrictamente necesaria para las demandas previstas, teniendo
presente su condicién de recurso natural limitado. El analisis del articulado mencionado nos
lleva a considerar que, a pesar del interés que la priorizacion de la regeneracion integrada de la
ciudad existente, o la minimizacién de la clasificacidon de nuevo suelo urbanizable, tienen para
alcanzar la sostenibilidad en la ordenacién urbanistica, su derivacién a un posterior desarrollo
reglamentario, o la falta de concrecion en las medidas y condiciones que las acompafian (con
expresiones como preferentemente, estrictamente necesaria, etc.) dejan en el aire la
contribucidn objetiva de las mismas a la sostenibilidad territorial, ambiental, social o econdmica

a la que se aspira en esta Ley.

Entendemos que la LUSA deberia servir para evitar la vuelta a un modelo econdmico sustentado
en el crecimiento urbano como razén de ser, como forma de generar riqueza (ver en anexo N.2
2 referencia contenida en el Analisis del Territorio de la Costa del Sol, Garcia Vazquez,). Este

modelo, apoyado por el Ultimo boom inmobiliario, ha dejado en el litoral andaluz, extensos
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ambitos clasificados como urbanizable, y por tanto a la expectativa de desarrollo, asi como de
suelo urbanizado, en muchos casos sin culminar a nivel edificatorio, ademas de un voluminoso
parque de viviendas vacias. Conviene que la futura Ley contemple soluciones a estos problemas

y modere, en cierta medida, la dependencia inadecuada de la iniciativa privada.

Respecto al aprovechamiento racional y sostenible del suelo, se echa en falta en el contenido
de la LUSA la inclusién de parametros/indicadores/ valores de referencia (o la remision a otros
documentos que los contengan) con los que determinar el alcance o el nivel cumplimiento de

este objetivo.

Por otro lado, resulta preocupante la afirmacion reiterada de que distintas premisas de la LUSA
se llevaran a cabo conforme al interés general, sin que paralelamente se delimite el alcance de
este concepto para la ley. Por poner un ejemplo, el interés general justifica, conforme a la
excepcidon contemplada por el Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante, la decisidn del Consejo de Ministros de autorizar un uso residencial publico en el

dominio publico portuario.

El concepto de calidad de vida, también se presta a interpretaciones que deben ser delimitadas
desde la propia Ley. Como como construccién social, la calidad de vida no engloba la satisfacciéon
de las mismas necesidades en una sociedad rural, de una ciudad pequena en entorno rural, que,
en una sociedad urbana, en un centro regional o de ciudades medias, requiriéndose en todo
caso la incorporacion en este concepto de la sostenibilidad ambiental y el respeto de limites
biofisicos del territorio, basicos para el bienestar y a salud humana. La incorporaciéon de

determinaciones en materia de paisaje también es esencial para el logro de este objetivo.

Desde el punto de vista de la eficiencia en el uso de recursos publicos y de la transparencia y
por tanto también desde la sostenibilidad econédmica y social, este instrumento deberia verse
respaldado por una plataforma digital para la colaboracién interadministrativa, con acceso para
la ciudadania, que contuviese y actualizase la informacién relativa a la legislacién y al
planeamiento relacionado con estas materias, propiciando su tratamiento integrado, unificase

criterios, minimizando reiteraciones y contradicciones

Sorprende objetivamente que tratandose de una ley que se basa casi en exclusiva en la
reordenaciéon del suelo urbano, no se haga referencia alguna a la arquitectura ni a los
arquitectos. El reconocimiento de esta disciplina como vector esencial para el crecimiento
sostenible quedé reflejado en las Conclusiones del Consejo de la Unidon Europea sobre la
contribucion de la cultura al desarrollo sostenible de diciembre de 2008 (Ver anexo N.2 6).
Creemos que estd en juego la recuperacidon de la credibilidad, el valor y el prestigio del

planeamiento y conseguir calidad propositiva evitando ciudades anodinas.

Estrategias y normativas recientes, aunque dispersas y reiterativas, han propiciado iniciativas

para el desarrollo sostenible de los municipios de nuestro pais. A escala local y en consonancia
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con la planificacion estratégica (agendas urbanas), se analiza con precision la problematica
existente y se adecuan las medidas a adoptar. Por ello, nos parece inapropiado que en todos los
municipios (sea cual sea su dimensién y especificidad), seglin lo previsto en la LUSA, deba
operarse con las mismas figuras de planeamiento y distribucién competencial. En ese sentido,
tanto el POTA vy, de forma singular, por los POT subregionales analizan las diversas realidades
del territorio andaluz: litoral/interior; centro rural-pequefia ciudad/ciudades medias/ntcleos
regionales; ciudad compacta/desarrollos urbanos difusos de baja densidad, residenciales,
turisticos, etc. Cada uno de estos escenarios requiere, del conocimiento concreto de su realidad
ambiental y socioecondmica, y por tanto de un tratamiento como unidades socioecoldgicas
singulares, a fin de identificar necesidades y potencialidades clave, si se pretende la obtencion
de resultados que vayan en linea con los objetivos de sostenibilidad de la Ley. En el caso del
Planeamiento General deberia modularse las competencias y las exigencias de tramitacién en
funcién del tamafio del municipio pudiendo delegarse mayores competencias a los municipios

con mayor capacidad administrativa.

Respecto al objetivo trasversal complementario a los anteriores de la deseable participacién
ciudadana en los procesos de ordenacién y transformacion urbanistica, no observamos (a falta
de Reglamento) medidas novedosas para su fomento y optimizacion. La inexistencia de
regulacién racional al respecto, ralentiza (o incluso paraliza) procesos por intereses
predeterminados de diverso tipo. Con frecuencia estos son dirigidos y con fines politicamente
partidistas, adoleciendo de falta de independencia, profesionalidad, objetividad, viabilidad

técnica y econdmica, etc.

En consecuencia, opinamos que la participacién ciudadana ha de ser racionalmente organizada
y articulada. Para contar con la participacién real de la gente, es imprescindible una funcidn
didactica y objetiva del urbanismo. Hay que educar a la sociedad para que sepa sobre qué esta
opinando. Han de articularse de forma transparente, agil y operativa la difusién de las consultas
previas, de los estudios informativos, avances de planeamiento, resimenes ejecutivos, y
garantizar la accesibilidad telematica a la informacion urbanistica. Confiamos en este caso en el

desarrollo reglamentario de la Ley.

Alegaciones respecto al Titulo I. Clasificacion y Régimen del Suelo

En cuanto a la Clasificacion del suelo, los cambios mas significativos responden a una
adaptacion a las situaciones basicas del suelo que establece la LS estatal. La articulacién de
este apartado parece acertada y en consonancia con la legislacién vigente.

La complejidad del suelo urbano y el hecho de que las actuaciones urbanisticas se centren
en esta clase de suelo han propiciado una nueva nomenclatura y categorizacion.
Particularmente interesante es la aclaracion que efectua la LUSA, evidentemente por
razones jurisprudenciales, de que las actuaciones de transformacion urbanistica en suelo
urbano consolidado, y el establecimiento de las mismas por el instrumento de ordenacién
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urbanistica que les corresponda, no supondra en ningun caso la pérdida de la condicién de
suelo urbano consolidado de los suelos objeto de la referida actuacion. No obstante, seria
interesante profundizar juridicamente en el estudio del régimen urbanistico aplicable a
dichos suelos, segln la propia LUSA, para que el conjunto global de los preceptos relativos
a esta materia sea absolutamente coherente.

En el suelo urbanizable también se opta por una nueva nomenclatura, desaparecen los
sectores y se establecen la categoria de Ordenado, con PPO aprobado definitivamente, y el
Zonificado, donde ya no se fijan sectores, sino un drea con parametros, donde se delimitardn
ambitos. Desaparece el No Sectorizado (La realidad es que en la practica todo el suelo
urbanizable va a ser equivalente al suelo actual urbanizable no sectorizado por lo que va a

precisar de una sectorizacidn previa)

Finalmente, el No Urbanizable vuelve a denominarse Rustico, con sus categorias. Entre las
que carecen de especial proteccién, seria oportuno establecer un régimen especifico que
las distinga por los aprovechamientos agricolas que pueden soportar, con la finalidad de
favorecer la rentabilidad para que los propietarios las puedan conservar.

e Actuaciones urbanisticas

Respecto a las Actuaciones Urbanisticas en suelo urbano, como se indicé en la fase de
Sugerencias de la LUSA, la nueva Ley deberia incluir disposiciones (previstas
embrionariamente en LS estatal) para que la participacion de la comunidad en las plusvalias
pueda conjugarse mediante mejoras (cuantificables) de la sostenibilidad urbana de los
ambitos a ordenar (contemplando estrategias de bioclimatismo, ordenanzas ambientales,
eficiencia de las redes urbanas, planificacion urbana estratégica, etc.).

Se requiere un esfuerzo mayor para dotar de inteligente regulacidn a las actuaciones en
suelo rustico. Al margen de los actos que le son propios (usos agricolas, ganaderos,
forestales, cinegéticos, etc.), se evita en la LUSA una enumeraciéon de actuaciones
permitidas, haciendo referencia como tales a aquellas que se prevean expresamente en el
Plan General de Ordenacion Estructural (PGOE). Se trata de prevenir que se produzcan
actuaciones socialmente admitidas, pero administrativamente clandestinas, en las que la
autoridad carece ya de toda medida y control que no sea el puramente represivo. La
reglamentacion represiva serd vulnerada, tarde o temprano, aun a costa de producir
infracciones penalizadas. Ejemplo de ello dan las viviendas construidas en el campo andaluz
tras prohibirse rigurosamente el uso residencial por la LOUA.

Se establecen tres tipos de actuaciones en suelo rustico: Ordinarias, Excepcionales, en
asentamientos existentes. Observamos que, respecto a las excepcionales, no se especifica
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la exigencia de desmantelamiento o demolicidn una vez que cesen los usos y actividades a
los que estan vinculados, algo que si se hace para las actuaciones ordinarias.

Tampoco se prevé un mecanismo de control de actividades para exigir la ejecucién de las
obras de desmantelamiento y/o demolicidn de actuaciones ordinarias del suelo rustico.

En los asentamientos urbanisticos en suelo rustico no incorporados a la ordenacion
urbanistica se permiten las obras destinadas a garantizar las condiciones minimas de
salubridad u habitabilidad, pero no se recogen de forma expresa aquellas destinadas a
garantizar las condiciones de seguridad, algo que si se permite expresamente para las
edificaciones en situacion legal de fuera de ordenacion (Disposicion adicional segunda).
Ademas, deberian permitirse aquellas orientadas a la mejora de la accesibilidad.

En los ambitos de habitat rural diseminado sdlo se permiten actuaciones que contribuyan a
la conservacién, proteccién y mejora de los mismos. Se deberia aclarar que se incluyen como
tales las que tengan por objeto garantizar las condiciones minimas de seguridad, salubridad,
habitabilidad o accesibilidad.

Podria considerarse que las actuaciones que deban ser desmanteladas tienen un caracter
temporal ligado a la duracién de la actividad y ello conlleva algtn problema en cuanto a la
aplicacion de la Ley de Ordenacion de la Edificacion y del Cédigo Técnico de la Edificacion,
que se aplica a obras de edificacidn que tengan un caracter permanente (no se aplica a las
obras de caracter temporal sin que exista una definicion de plazos a considerar).

En cuanto a la informacién publica, se interpreta que elimina la obligacién de la publicacion
en el Boletin Oficial de las solicitudes, remitiendo a la publicidad conforme a lo dispuesto en
la legislacién de régimen local. Si se exige la publicacién de la resoluciéon que ponga fin a la
autorizacion.

Respecto a las actuaciones provisionales, se regula para suelos urbanizables y urbanos
pendiente de consolidar en los que no se haya iniciado el procedimiento de ejecucién
urbanistica correspondiente (se interpreta que, en suelo rustico, las actuaciones ordinarias
y excepcionales siempre tienen el caracter de provisional hasta la finalizacién de la actividad
que las motivd). Estas actuaciones no adquieren la condicién de obra de edificacién por su
caracter temporal, segun la definicidn incluida en el Ley de Ordenacién de la Edificacion.
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Alegaciones respecto al Titulo Il. La ordenacion y el planeamiento urbanisticos

Se plantea el fraccionamiento del PGOU mediante subdivision en dos instrumentos: PGOE y
PMOU, pero es tal el contenido del PGOE (y de competencia exclusiva de la Junta de Andalucia)
que por si misma tal subdivisidn no parece que vaya a conseguir agilizacion procedimental
alguna. Es mas, ahora serian dos PGOU con sus consiguientes tramites superpuestos (y
seguramente duplicados). Pero ello no significa que no estemos de acuerdo con un

fraccionamiento del PGOU.

Creemos que el PGOE debe simplificarse y reducirse de contenidos urbanisticos, intentando
parecerse mas a un POT (de hecho, seria bien recibida una unificacion LOTA-LUA y la
consecuente POT-PGOU). El modelo documental del PGOU tiene donde apoyarse: POT, Normas
Sustantivas, Adaptaciones Parciales, etc. Por no remitirnos a los antiguos PGOUs, instrumentos
gue han demostrado su simplicidad e incluso su eficacia mediante procedimientos agiles a todos
los efectos, que no solo permitirian flexibilizar los procesos urbanisticos, sino que seguramente

se parezcan mas al modelo documental europeo de planeamiento general.

El denominado PMOU de la LUSA deberia dotarse de mayor contenido y concebirse no tanto
como un documento rigido y cerrado sino como una actividad de redaccién de planeamiento
continua y permanente, articulada pero siempre actualizada, flexible y abierta. hay que confiar
de una vez por todas en las competencias municipales y que la C.A, asuma exclusivamente los
controles de legalidad y las decisiones territoriales y supramunicipales. no todo lo “estructural”

tiene porqué ser atribucidn de la C.A.

e Ordenaciéon Urbanistica. Nuevos Crecimientos y Desarrollo Urbanistico. El
Planeamiento General.

Efectivamente la LUSA otorga preferencia absoluta a las actuaciones en la ciudad existente
(rehabilitacién, renovacion y regeneracion) antes que optar por crecimientos sobre nuevos
suelos (en realidad los imposibilita practicamente) y asi debe ser. En efecto, salvo excepciones
muy justificadas el Unico suelo urbanizable a clasificar (y zonificar) por el PGOE es equivalente
al actual suelo urbanizable no sectorizado. Que se sepa en la Provincia de Malaga la puesta en
carga de suelo urbanizable no sectorizado ha sido minima o inexistente, aunque cierto es que
en los ultimos afios por diferentes razones tampoco lo han logrado los suelos sectorizados. Pero
tras la LUSA esa imposibilidad se torna estructural y reglada, es decir no habra suelo sectorizado
desde el Plan General ni se permitird actuar directamente sobre el Unico suelo urbanizable
predeterminado (si es que este existe) ya que se crea un nuevo procedimiento reglado adicional
con varias fases de tramitacion (formulacién + avance + documento preliminar) con sus
correspondientes informes sectoriales, informacidn publica, participacidn ciudadana, silencios
administrativos negativos que, conocidas las practicas habituales (que poco o nada se hace
desde la ley por corregirlas), no parece que vayan a agilizar y dinamizar los procedimientos sino

todo lo contrario, en contra de los objetivos de la propia LUSA.
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Parece evidente que, con la experiencia acumulada, esa medida serd muy participativa, madura,
sostenible y ordenada, pero lo que no serd es precisamente es agil salvo que la administracion
cambie de mentalidad y de operatividad. Estamos de acuerdo con que debe terminarse la ciudad
existente y reordenarse en su caso antes que seguir ocupando el territorio con nuevos
crecimientos, pero no tan radicalmente dispuesto y reglamentado desde la propia Ley si,
ademas de pretender ese modelo urbanistico deseable también se busca viabilidad,

rentabilidad, reactivacidon econdémica, etc.

No se puede ni se debe pretender un modelo urbano Unico e idéntico para todos los municipios,
impuesto desde la Ley y por la ordenacién urbanistica estructural auto-asumida
competencialmente por la C.A. Habria que ver por otra parte qué opina la “participacion
ciudadana” de las actuaciones de dotacién en el suelo urbano de todas las ciudades y pueblos
(practicamente es la Unica transformacién urbanistica permitida por la LUSA) y habria que ver
como soportaria la iniciativa privada esa opinidén seguramente mayoritariamente en contra. No
se olvide que la actuacion de dotacidn significa incremento de edificabilidad y densidad para
que exista viabilidad econdmica, y no parece que vaya a ser la administracidon publica la que
emprenda ese tipo de iniciativa. Y si esa es practicamente la Unica opcién de transformacion

urbanistica presuntamente viable (rentable) dificil sera que la LUSA consiga sus objetivos.

Si a la ciudad compacta, como idea genérica de partida, pero con flexibilidad, variantes y
alternativas, en funcién de la idiosincrasia de cada T.M. y atendiendo a sus demandas especificas
concretas y su modelo asumido de ordenacidn urbana a corregir, en su caso, por el propio

planeamiento, no desde la ley.

Con la LUSA, y también ahora (con la forma de aplicar la LOUA en la practica), el planeamiento
pierde contenido propositivo. al final serd un compendio grafico refundido de afecciones
sectoriales, y un reconocimiento de la delimitacién de los suelos urbano y rustico “de facto”, y
el resto (residual) es el suelo urbanizable. es decir, el suelo urbanizable también es reglado en

cuanto a su delimitacion, no es decision del plan.

Pero, ademas, desde la ley ese suelo urbanizable se concibe “en negativo” es decir solo es
efectivamente urbanizable mientras no se justifique y demuestre que no deba ser realmente un
suelo rural. Y esa decisién la adopta la C.A. a través del PGOE, los ayuntamientos no tienen
atribuciones para planificar la ordenacién futura de su T.M. ni la LUSA “por defecto” permite
hacerlo, porque todo el suelo disponible al efecto aun siendo efectivamente “urbanizable” no

podra sectorizarse desde el PGOE (salvo casos excepcionales y muy justificados).
Nada parece decirse en la LUSA del conocido 40/30 del POTA (veremos en el Reglamento) que

sin suelo urbanizable sectorizado “a priori”, parece no tener sentido. Estd por ver si el criterio

se aplicaria en el momento de formulacién de la iniciativa de transformacién urbanistica,
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guedando, en todo caso, como concepto juridico indeterminado. Abogamos por su absoluta

supresion, explicita e implicita, en coherencia con las determinaciones de la propia LUSA.

Es necesario aprovechar el fraccionamiento del PGOU para reducir el contenido del denominado
PGOE (acercdndolo documentalmente y/o unificindolo con el POT) y aumentar las
determinaciones del PMOU reconociendo asi una mayor profundidad de las competencias
municipales y permitiendo a los ayuntamientos intervenir en el modelo de ordenacién de la

ciudad futura.

Esa disminucion de contenido del PGOE facilitaria el proceso de planificacion de los pequeiios
municipios sin que resulte tan imprescindible que sea el Reglamento el que establezca la
necesaria modulacidn y proporcionalidad del planeamiento general. Es realmente inadmisible
gue la LUSA apenas haga referencia alguna a los mismos cuando uno de sus objetivos de partida
(por otra parte, irrenunciable) es precisamente la flexibilizacion, agilizacion, etc. del
planeamiento general en dichos “pequefios municipios”. Como en tantos otros casos, nos

sorprendera el Reglamento de planeamiento con sus disposiciones al respecto.

Seguramente lo deseable sea que, en coherencia con el intervencionismo de la C.A. en materia
de ordenacién urbanistica, la Consejeria promoviera “en positivo” la elaboracién del
planeamiento general subsidiario en municipios pequefios (por ambitos comarcales o
territorialmente homogéneos) mediante la formulacién de Normas Sustantivas (lo que daria
contenido y aplicacién practica a esta extraina figura urbanistica) o instrumento equivalente que,
al menos, delimitara urgentemente algo tan sencillo como es el suelo urbano (no puede ser que
50 T.M. de la provincia de Malaga carezcan de la Delimitacion de Suelo urbano de sus nucleos

cuando, en realidad, se trata de un “simple” reconocimiento de una situacion “de hecho”).

Para la ordenacidn interna del suelo rustico en ese tipo de municipios bastarian seguramente
una Normativas Directoras comunes a territorios comarcales u homogéneos. Y para la
ordenacion pormenorizada del suelo urbano (y para la definicion del suelo urbanizable en su
caso, tal como reivindicamos para los PMOU) serian los ayuntamientos (y/o Diputaciones) los
que habran de elaborar los correspondientes documentos de planeamiento general (PMOQOU). Se
trata de que las C.A. actie también positivamente y no solo demorando, suspendiendo y

denegando, e incluso a veces aprobando, los planeamientos urbanisticos que elaboran otros.
¢ Niveles de ordenacion urbanistica.

Nada que objetar en relacidon con la existencia de los tres niveles globales de ordenacién
urbanistica (estructural, pormenorizada y detallada) por otra parte ya preexistentes en la LOUA.
No obstante, se insiste en que las determinaciones de la ordenacién estructural se consideran
excesivas no tanto por si mismas sino por atribuirse todas ellas a la competencia de la C.A.

privando a los ayuntamientos de atribuciones para la toma de decisiones sobre la ciudad futura
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y por requerirse que todas ellas formen parte del contenido del denominado PGOE. En ese
sentido se considera que las determinaciones e indicadores propios de la zonificacion de los
suelos urbano y urbanizable deberian pasar a la ordenacién pormenorizada o, en cualquier caso,

a ser una atribucién propia del Plan Municipal de Ordenacién Urbanistica (PMOU.)
e Los instrumentos de Ordenacion Urbanistica: Planeamiento General

Evidentemente la novedad fundamental es la subdivisidn en dos del histérico PGOU sobre lo
cual ya nos hemos manifestado. En principio estamos de acuerdo en la medida de reducir
contenidos y determinaciones del PGOU, y que se simplifique el documento y su tramitacion,
por lo que sera bien recibido el PGOE , pero el riesgo que se corre si no se adoptan otras medidas
complementarias es el de la duplicacidon del PGOU: se pretende agilizar los tramites pero se
cambia un unico procedimiento actualmente existente por otros dos, y lo peor es que el PGOE
sigue siendo denso de contenidos y dificultoso de tramitacidon en nuestra opinidn. Lo positivo
es que al menos en un menor plazo, se supone, se podria contar con mas PGOEs en mas
municipios, y que, con el PGMU, de competencia municipal exclusiva para su aprobacién, se
incrementan en alguna medida (muy poca ciertamente) las atribuciones urbanisticas actuales

de los ayuntamientos en materia de planeamiento general.

En cualquier caso, se insiste en que el PGOE debe simplificarse en cuanto a contenidos y
determinaciones (que a su vez reduzcan su carga documental y de tramitacion) pareciéndose
mas al modelo documental del plan territorial y/o del documento de adaptacién parcial a la
LOUA, que al del actual PGOU, y seguramente acercandose también al modelo documental de

plan “anglosajén” probablemente pretendido por la LUSA.

Y a su vez el PGMU debiera dotarse de mayor entidad propositiva, interviniendo también en el
suelo urbanizable tanto a nivel de indicadores urbanisticos globales como, en su caso, mediante
su sectorizacion justificada que supla y evite el tramite posterior (que la LUSA pretende rigido y
reglado y siempre exigible para cualquier supuesto) de formulacién, bases, avances, etc. En el
marco del PMOU el Ayuntamiento decidiria si existen suelos (qué suelos y en qué condiciones),
gue deban completar su ciudad a corto y medio plazo, siempre por supuesto en desarrollo de

los criterios y directrices al respecto del PGOE.

En ese sentido, y en coherencia con ello, se considera que la fijacion del aprovechamiento medio
y la delimitacion de las areas de reparto, también en suelo urbanizable, y de los coeficientes de
homogeneizacion debiera corresponder al PMOU. En la redacciéon actual de la LUSA la
vinculacion entre los dmbitos de las actuaciones de transformacion urbanistica en suelo
urbanizable (que presuponemos practicamente imposibles) y los sistemas generales a obtener
(no siempre al servicio de los nuevos desarrollos en suelo urbanizable) se nos antoja indefinida
cuando menos. Parece que también habria que esperar al Reglamento para aclarar esta

cuestion.
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Entendemos que la pormenorizacion de los mecanismos y estrategias de programacion y de
obtencién de sistemas es mas propia del PMOU que del PGOE, por muy estructural que pueda
considerarse esa materia. Quizas el PGOE debiera simplificarse desde su propio nombre y
denominarse PGO, dejando que la llamada “ordenaciéon estructural” si se quiere pueda ser,

segun los casos, objeto del PGO o del PMOU.

Por ultimo, consideramos que, con la redaccion actual de la LUSA, no debiera existir
inconveniente para admitir a tramite un PMOU en un T.M. que ya cuente con un PGOU
propiamente dicho, ya que la ordenacion pormenorizada y/o detallada interna del suelo urbano
(practicamente la Unica atribucion que la LUSA confiere al PMOU) seguramente no precise que
la ordenacién estructural del PGOU se encuentre completamente adaptada a la LUSA. Se trataria
de algo tan simple como controlar que ese PMOU a formular que se adelante en poner en
marcha las nuevas técnicas de ordenacion y actuaciones urbanisticas en la ciudad existente, no
entre en conflicto con las determinaciones del vigente PGOU ni con las de la LUSA. Asi no habria
que esperar a la aprobacion de un PGOE (no serdn 10-12 afios, pero si 4-5 con toda seguridad),

tras la aprobacidn de la LUSA, para poder aprobar un PMOU.

Otra cuestion es el caso de los municipios sin PGOU (normalmente los pequefios municipios)
donde obviamente es siempre necesario el PGOE antes que el PMOU. Por ello es imprescindible
la simplificacion y agilizacion de dicho PGOE, entre otras cuestiones porque para poder llevar a
cabo las ATU y para poder edificar, y en definitiva para ejecutar el planeamiento, el Plan General
necesario no es precisamente el PGOE sino el PMOU. Es preciso en consecuencia articular muy
bien la secuencia PGOE-PMOU para evitar que los problemas practicos actuales no solo no se
resuelvan, sino que se agudicen. Dos niveles de PGOU si, pero siempre que el primero (PGOE)
sea inmediato, simple, agil, claro, flexible, etc., porque en caso contrario el PMOU no podria

practicamente ni formularse.
e Los instrumentos de Ordenacion Urbanistica: Planeamiento de Desarrollo

Se entiende que el Plan Parcial de Ordenacién vuelve a ser figura de planeamiento de desarrollo
propiamente dicho, exclusivamente para el suelo urbanizable (en la LOUA también podia
formularse para sectores de SUNC, aunque evidentemente con muy poca casuistica en la
realidad). EI LUSA no lo especifica asi, pero es evidente que en suelo urbano no se contempla

ninguna ATU a desarrollar mediante Plan Parcial. Nada que alegar al respecto.

Por otra parte, el Plan Parcial es el Unico instrumento de planeamiento en suelo urbanizable ya
que desaparece el plan de sectorizacién al suprimirse la categorizacion interna del suelo
urbanizable. Pero la realidad es que en la practica todo el suelo urbanizable va a ser equivalente
al suelo actual urbanizable no sectorizado por lo que va a precisar de una sectorizacién previa

exista o no el Plan de Sectorizacidn. Es decir, para formular el Plan Parcial va a ser necesario un
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proceso previo de tramitacién, con silencios negativos incluidos, amplia participacién
ciudadana, y avances documentalmente reglados, que suple al Plan de “sectorizacion”
suprimido. Y ademds ese nuevo procedimiento sera requerido aun cuando el suelo se presente
sectorizado (lo que sera muy excepcional) desde el propio planeamiento general. seguramente
ese novedoso procedimiento pudiera garantizar mejores soluciones urbanisticas, y mas viables,
sostenibles y transparentes (lo contrario seria un nuevo y contundente fracaso de la legislacion
urbanistica), pero dudamos de su agilidad y simplificacién y de su capacidad para reactivar la
actividad econdmica en Andalucia (resumen de los objetivos de la LUSA) sobre lo que no

insistiremos para no incurrir en excesiva reiteracion.

Por lo que se refiere al suelo urbano, los Unicos instrumentos de planeamiento resultan ser los
Planes Especiales ya que la LUSA, el Estudio de Detalle, ha perdido su rango de figura de
planeamiento de desarrollo con sus correspondientes consecuencias. En general no se observan
aparentemente modificaciones sustanciales por lo que a los Planes Especiales se refiere, pero si

se observan algunos ajustes significativos. En efecto:

Se crea el Plan Especial de Ordenacidn Urbana. En realidad, se trata del instrumento sustitutivo
del Plan Parcial del anterior (actual) suelo urbano no consolidado (sector). En la practica ha sido
muy escasa la remisién a Plan Parcial para el desarrollo del SUNC habiéndose recurrido en
muchos casos (erroneamente) a PERI. Por ello consideramos acertada la creacién de este plan
especial especifico (PEOU), tanto por su identificacion diferenciada del plan parcial (aunque solo
sea porque se refiera a dos clases de suelo diferentes), como por su reconocimiento como figura
de planeamiento distinta al PERI (reforma interior) que obviamente queda definitivamente
circunscrita (como siempre debia haber sido) a ambitos de suelo consolidado que requieren de

reforma interior, renovaciéon o mejora.

Asimismo, se crea el nuevo Plan Especial de Regeneracion Urbana Integral (PERUI) a fin de
mimetizar o asimilar las determinaciones de la LUSA con las relativas a las Actuaciones de
Transformacion Urbanistica en suelo urbano contempladas por la Ley de Suelo estatal.
Igualmente, nada que alegar en contra, en consecuencia, salvo la innecesaridad, y seguramente
inconveniencia, de que desde el propio articulado de la LUSA se deba informar que
determinados preceptos se efectian en interpretacién o cumplimiento de los correspondientes

de la legislacién estatal.

Otros tipos de Planes Especiales desaparecen del habitual listado exhaustivo de planes
especiales (siempre bien resuelto con la expresién “y otros analogos”), y entre ellos el Plan
Especial para Actuaciones de Interés Publico en Suelo no Urbanizable (ahora Suelo Rustico). Pero
en coherencia con el texto de la LUSA, serd cuestion de esperar al Reglamento. En todo caso
parece que el listado recogido en el LUSA se refiere con bastante propiedad a los Planes
Especiales que, efectivamente, desarrollan al planeamiento general, y eso nos parece novedoso

y acertado porque en la LOUA y en otros textos legales anteriores no quedaba nada claro y no
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era conceptualmente correcto que todos los Planes Especiales y de sus respectivos listados
fueran realmente instrumentos de Planeamiento de Desarrollo. Creemos que el planteamiento

expositivo de la LUSA al respecto es mas coherente y acertado.

e Otros instrumentos de ordenacion urbanistica

Al margen de las figuras de Planeamiento antes descritas en la LUSA contempla otros
instrumentos de ordenacion urbanistica: los Estudios de Ordenacién y los Estudios de Detalle.
Solo dos figuras, una de nueva creacion (EO) y otra que antes (en la LOUA) era un instrumento
de planeamiento de desarrollo propiamente dicho, con su particular nivel de determinaciones,

pero instrumento de planeamiento. Por lo tanto, aqui las novedades son muy significativas.

En efecto, el Estudio de Ordenacidn (EO) es la figura prevista para llevar a cabo las Actuaciones
de Dotacion (terminologia que no se utiliza por la LOUA, quizd justificadamente ya que en
realidad son actuaciones de incremento de edificabilidad, densidad, aprovechamiento, que
obviamente requieren también de nuevas dotaciones adicionales). Se trataba de crear el
instrumento adecuado, que no fuera un Plan Especial, ni un Estudio de Detalle, y se ha optado
por un instrumento nuevo ciertamente indefinido y sin rango de planeamiento que no responde

en su identificacidn a su objeto y contenido.

El Estudio de Detalle va a perder rango juridico-urbanistico, deja de ser un Instrumento de
Planeamiento para pasar a ser Otro Instrumento de Ordenacidon Urbanistica, que solo podra
actuar en suelo urbano consolidado (actualmente segin LOUA es una figura legitima en todo
tipo de suelo urbano, e incluso en urbanizable ordenado segun interpretaciones mas o menos
oficiales), que no podrd modificar edificabilidad, densidad ni aprovechamiento (actualmente
segun art.15 LOUA es una figura que efectivamente no puede aumentar el aprovechamiento
pero sin especificacion alguna en contra de que pueda ajustar otros parametros urbanisticos,
por su condicidn de instrumento de planeamiento, lo que ya fue una novedad clara de la LOUA

con respecto al Estudio de Detalle de Leyes anteriores).

No es menos cierto que esas posibilidades del Estudio de Detalle conferidas por la LOUA apenas
si se han admitido en la practica: la propia administracion municipal ha sido reacia al respecto,
en este como en tantos otros temas, a la vista de la judicializacién del urbanismo en la ultima

década.

Pero en el presente informe se trata de opinar y reflexionar sobre el texto de la LUSA bajo la
referencia del texto actual de la LOUA que se modifica, y en ese sentido no cabe duda de que el
Estudio de Detalle pierde su rango urbanistico, reduce sus atribuciones y posibilidades
propositivas, e incluso algunas particularidades, anteriormente conceptos juridicamente
indeterminados que se esperaba que fueran clarificados, ahora ni se citan: ¢Ambitos reducidos?

seguramente si ya que se circunscriben al SUC. ¢Pueden abrir viales secundarios? seguramente

17



Al

ARQUITECTOS
DEMALAGA

no ya que al no ser instrumentos de planeamiento no podrian calificar suelos. La previsién en la
LUSA de que los Planes Parciales y Especiales pueden delegar aspectos de la ordenacién en
Estudios de Detalle, ¢ Permitird acometer estos antes de que se ejecute la ordenacién de dichos
planeamientos?, Seguramente no mientras que el suelo no alcance la condicién de SUC.
Confiaremos en que el Reglamento solucione y clarifique racionalmente todas estas cuestiones.
Y si el Estudio de Detalle pierde contenido y rango urbanistico convirtiéndose en la practica en
un borrador que se somete a tramitacidn urbanistica, también se pierde agilidad en los

procedimientos mas finalistas y se merman las atribuciones municipales.
¢ Instrumentos complementarios de ordenacion urbanistica

No cabe efectuar alegacién alguna en contra de las previsiones de la LUSA al respecto de tales
instrumentos complementarios (Catalogos, Ordenanzas Municipales y Normativas Directoras)
que se mantienen practicamente inalterados con respecto a la LOUA. En cualquier caso en
relaciéon con las Normativas Directoras y las Normas Sustantivas ya nos hemos manifestado
anteriormente reclamando una mayor actividad “en positivo” de la Consejeria al respecto de
forma que, particularmente, sean puestos en valor dichos Instrumentos Complementarios de
Ordenacidén Urbanistica fundamentalmente para suplir la ausencia de planeamiento general y
de normativa urbanistica en determinados municipios (normalmente “pequefios municipios”

que para la LUSA parecen no existir).

e Apreciaciones concretas sobre el articulado propuesto para el Titulo Il

Articulo 42. Determinaciones de la ordenacion estructural.

Se exceden las determinaciones que son estructurales:

b.1) En suelo urbano, no se ve necesario como contenido el establecer los criterios y directrices
para la delimitacién, ordenaciéon y programacion de las actuaciones de transformacién.

b.2) En suelo urbanizable, no se ve necesario como contenido el establecer los criterios y
directrices para la ordenacidn y programacion de las actuaciones de transformacion urbanistica,
siempre que vaya acompafnado de un Reglamento de planeamiento

c) El porcentaje de vivienda protegida no podra ser inferior al marcado en la legislacién estatal
basica (30% urbanizable, 10% suelo urbano pendiente de consolidar), pero vendra determinado
en el Plan Municipal de Vivienda y Suelo y, como determina su nomenclatura, se trata de un
Plan de competencia municipal.)

f) La delimitacidon y Normas reguladoras de los espacios, ambitos o elementos que sean objeto
de especial proteccién por su singular valor arquitecténico, arqueoldgico, histérico o cultural
contemplando, en todo caso, los asi declarados por la legislacién sobre patrimonio histérico,
solo los que aparezcan en el Inventario de Bienes e Inmuebles de la Consejeria de Cultura, el

resto debe pertenecer a la ordenacién pormenorizada.

18



Al

ARQUITECTOS
DEMALAGA

Articulo 46. El aprovechamiento urbanistico: Conceptos.

2. Se entiende por aprovechamiento objetivo la superficie edificable permitida por el
planeamiento sobre un terreno dado, medida en metros cuadrados de techo ponderados en
funcién del valor de repercusion correspondiente al uso, tipologia y edificabilidad atribuidos al
mismo. Estos ultimos, ahora valores subjetivos, deberian venir establecidos

reglamentariamente por municipios, para que no dependa de los redactores del Planeamiento.

Articulo 48. Criterios de ordenacion.

1 y 2. Demasiado ambiguos. Deberian concretar y hacer referencia a criterios urbanisticos,
arquitectoénicos, de sostenibilidad ambiental, de buena calidad de medio ambiente urbano...
3.a) Para que las actuaciones sean viables econdmicamente, habria que comenzar por que la
redaccion del documento para la consecucién del objetivo no sea del todo insostenible tanto
técnica como econémicamente.

3.c) La viabilidad social esta basada en no tener unos suelos clasificados por un planeamiento
general en tramitaciéon durante mas de una década y que desaparezcan de la ordenacidén en la
aprobacién definitiva por el informe de urbanismo, ya que se crean falsas expectativas y el
malestar de la poblacién. Se necesita que la Delegacién con competencia en materia de
urbanismo realice un informe detallado sobre la adecuaciéon de la propuesta al modelo
urbanistico de ocupacién del territorio previsto en el articulo 41.2. tras la aprobacion preliminar
del documento urbanistico como fase intermedia de la tramitacion, para adecuar con mejor
criterio la propuesta a la realidad y luchar con las otras administraciones sectoriales solamente

sobre aquellos suelos que realmente se podran desarrollar.

Articulo 49. Criterios de ordenacidn del espacio publico urbano.
2.c) éSe tendra en cuenta en los Reglamentos las ordenanzas sobre arbolado publico?, es un
tema muy olvidado y mal regulado en las ciudades y que trae muchos problemas relativos a la

responsabilidad patrimonial municipal por falta de mantenimiento.

Articulo 50. Criterios de ordenacién del espacio verde urbano.

1. En los pequefios municipios, el area libre son las pequeias plazas que aparecen en la trama
urbana, en el mejor de los casos existen arboles para el sombreado de sus habitantes, pero no
presenta una superficie permeable, ya que esta caracteristica es la de los suelos circundantes a
pocos metros del centro, que no tienen cardcter de rustico. Seria ilégico, una de estas plazas con
la totalidad de su superficie vegetal, seria contraria a la tipologia tradicional.

2. Por ello se cree excesivo el duplicar el estandar de espacio verde urbano a 10m2/hab. En
municipios pequefios rodeados de suelo rustico, en muchos casos Parques Naturales, resulta
innecesario, e imposibilitan la gestién en el desarrollo urbanistico por la gran carga que suponen

para los propietarios de los pequefios dmbitos de suelo a desarrollar.

Articulo 51. Criterios de ordenacidn de los equipamientos.

2. Muy acertado el criterio de distribucidén espacial homogénea de los equipamientos.
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5. ¢Qué instrumento de planeamiento puede establecer una regulacidn flexible del uso?

Articulo 52. Criterios de ordenacidn de los sistemas generales.
3. El instrumento de desarrollo correspondiente ¢podra ajustar la delimitacidn, aun

amplidandolo? ¢En qué porcentaje?

Articulo 57. Identificacidn de los asentamientos existentes en suelo rustico.

1. ¢A qué instrumento de planeamiento se refiere para delimitar los asentamientos: al Plan
Estructural o al Avance de SNU?. Hay confusidn, porque presuponen que existe previamente un
Plan de ordenacién estructural.

2. Si en la identificacién de asentamientos rurales, nos encontramos con un nucleo rural
tradicional, que cuenta con suficiente nivel de consolidacién y de dotaciones y servicios como
para ser clasificado como suelo urbano conforme al articulo 11. ¢Cédmo se considera

asentamiento rural o nucleo urbano?

Articulo 61. Instrumentos urbanisticos.

1. En este apartado esta nueva ley urbanistica se olvida completamente de la realidad fisica de
Andalucia, formado por gran cantidad de municipios de pequeio tamafio, con pocos habitantes
y poca dindmica urbanistica. El apartado A) adolece de una figura de Planeamiento General que
se adecue a estos municipios y de respuesta a los pequefios crecimientos permitidos por el

POTA, que en la mayoria el crecimiento propuesto no excede el centenar de viviendas

Articulo 62. Contenido documental de los instrumentos urbanisticos.
1. De igual modo que en el apartado anterior, no se establece un documento mas simplificado

y sencillo para el desarrollo urbanistico de los pequefios municipios.

Articulo 64. Determinaciones y contenido.

3. El desarrollo reglamentario del contenido de los Planes Generales de Ordenacidn Estructural
se realizard conforme a los principios de maxima simplificacién y proporcionalidad segun la
caracterizacion del municipio en el sistema de ciudades de Andalucia, por su poblacién y
dinamica de crecimiento, por la relevancia de sus actividades y recursos turisticos, por su
pertenencia a dmbitos territoriales con relaciones supramunicipales significativas o por contar
con valores singulares relativos al patrimonio urbanistico, arquitecténico, histérico, cultural,
natural o paisajistico.

Este parrafo estd muy bien como intencionalidad, de hecho, ya existia uno similar en la LOUA.
El andlisis de la realidad urbanistica actual, es que se necesita una pormenorizacién mas exacta
de los contenidos documentales, para que las Administraciones sectoriales no los conviertan en

instrumentos de gran contenido tedrico y poca formalizacién practica.

20



Al

ARQUITECTOS
DEMALAGA

Articulos 66 y 67. Los Planes Municipales de Ordenacién Urbana

No se habla en ninguno de los dos articulos de los suelos urbanizables, en los que se deberia
incluir el establecimiento de los criterios y directrices para la ordenacién y programacion de las
actuaciones de transformacion urbanistica, ya que debe ser competencia municipal.

El hecho de que el Plan Municipal de Ordenacién Urbana lo apruebe definitivamente el
municipio representa una mejora en el reconocimiento de las competencias municipales
respecto a las de la comunidad auténoma ya que en la LOUA todo el Plan General (que integra
el actual PMOU) lo aprueba definitivamente la Consejeria competente en materia de

Urbanismo.

Articulos 68 y 69. Los Instrumentos de Planeamiento de Desarrollo

Se considera positivo la diversificacién de Planes Especiales segln su objetivo y finalidad, lo que
se debe de plantear es la posibilidad de que en la tramitacidon de un Plan Especial puedan ir dos
tipologias a la vez o mezcladas, sin necesidad de que se establezcan reglamentariamente como

se expone en el articulo 69.4.c)

Articulo 72. Catalogos.

Este instrumento tan importante para la proteccidn del patrimonio edificado, la recuperacién
del uso del caserio abandonado y en muchos casos en estado ruinosos de nucleos histdéricos y
para la conservacién de la imagen tradicional de nuestros pequefios municipios, es un arma de
doble filo.

Al incorporarlo como documento que forma parte del Planeamiento General tarda muchisimos
afos en ser aprobado. El contenido del mismo es una descripcidon pormenorizada en fichas de
catdlogo de los distintos bienes inmuebles con interés patrimonial. En la mayoria de los casos, y
exigido por la delegacion de Cultura, con el levantamiento de las viviendas o lagares, con el
previo aviso y consentimiento de los propietarios.

Una vez pasado el afio de la aprobacidn inicial del documento, queda sin eficacia, por lo que son
muchos los propietarios que optan por demoler esos inmuebles con interés histérico o
arquitecténico, para no tener “problemas posteriores”, con lo que la fragilidad del paisaje
urbano de los pequefios municipios esta en peligro a partir de la publicaciéon de este Catdlogo
de Bienes y Espacios Protegidos y la dilatacién de la tramitacidn.

éNo se podria limitar la obligatoriedad de lo que se incluye sélo los que aparezcan en el
Inventario de Bienes e Inmuebles de la Consejeria de Cultura? El resto se deberia dejar como

instrumento de proteccién independiente, para que su tramitacién fuera inmediata.

Articulo 74. Normativas Directoras para la Ordenacién Urbanistica.

1. Las Normativas Directoras para la Ordenacion Urbanistica, pueden contener, normas
sustantivas de ordenacién de aplicacién y eficacia directas para los municipios que no cuenten
con instrumento de planeamiento urbanistico municipal alguno, como ocurre en la mayoria de

nuestros municipios que se encuentran en fase de aprobacidn provisional.
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2. Su formulacién y aprobacién corresponderd a la Consejeria competente en materia de
urbanismo, determinandose reglamentariamente sus finalidades especificas, asi como el
procedimiento de aprobacién. ¢Estaria aqui recogido el planeamiento de los pequeiios

municipios sin planeamiento?

Articulo 76. Iniciativa y procedimiento para la delimitacién del dmbito de transformacion
urbanistica y el establecimiento de las bases orientativas para la ejecucion.

3y 4. Enlaaprobacién de la iniciativa vuelven a hacer uso de la futura reglamentacién y aplican
el silencio negativo, dos determinaciones poco acertadas para la agilizaciéon del urbanismo,

objetivo expuesto en la exposicion de motivos.

5. El plazo de un afio en el impulso técnico de la iniciativa, parece escaso.

Respecto a las actuaciones en Suelo Urbano, En suelo urbano consolidado podrdn establecerse
en el PMOU, o mediante el procedimiento descrito en este articulo. En suelo urbano pendiente
de consolidar, el PMOU debera establecerlas. No queda claro si la propuesta de la actuacién
parte del propio Ayuntamiento si por ello queda obligado a desarrollar la actuacién de oficioy a
redactar el instrumento de planeamiento en un afio. No parece légico que el PMOU no pueda
prever actuaciones que el Ayuntamiento entiende necesarias pero que puedan ser por iniciativa
privada. Tampoco tiene sentido que las actuaciones promovidas por los Ayuntamientos en los

PMOU tengan el plazo de un afio para la redaccion de los instrumentos de planeamiento.

Articulo 77. Actos preparatorios.

Parece positivo que la Administracion competente en la tramitacion de un instrumento de
planeamiento pueda elaborar y aprobar estudios con la finalidad de identificar la necesidad o
procedencia de la realizacién de determinadas actuaciones urbanisticas, pero se deberia de fijar
un plazo maximo para esa aprobacidn, con el fin de no ralentizar la tramitacién y que nunca se
le pueda cargar la ejecucién del mismo al promotor.

Por otro lado, una vez elaborados estos estudios y documentos, deberia ser obligatorio el

IM

considerarlo dentro de la elaboracién del documento técnico y eliminar del articulo el “podran

tenerse en consideracion”.

Articulo 78. Formulacidn y avance de los instrumentos de planeamiento.

1. Una vez formulado el instrumento de planeamiento, se solicitara a las Administraciones con
competencia sectorial la informacién disponible sobre las protecciones, servidumbres, deslindes
y demas afecciones que pudiera tener incidencia en la elaboracion, redaccidn y tramitacion del
instrumento.

Esta informacién debera facilitarse a la Administracion peticionaria en el plazo maximo de un
mes, “pudiendo ampliarse, justificadamente, dicho plazo a dos meses a la vista de la complejidad
de la informacién solicitada”, parece ser una frase muy discrecional que, con la falta de medios

técnicos, utilizardn todas las Administraciones competentes.
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La carencia de respuesta a tal solicitud facultara a la Administracién peticionaria a continuar con
la tramitacion de acuerdo con la informacién de que disponga y sin perjuicio de la
responsabilidad en la que puedan incurrir las Administraciones sectoriales ante la falta de
respuesta. éSe va a acabar con la elaboracién de estudios técnicos que no son competencia del

redactor?... como la delimitacion del Dominio Publico Hidraulico

Articulo 79. Versién preliminar del instrumento de planeamiento.
1. Se alude a Versidn Preliminar para denominar el antes llamado documento de Aprobacién
Inicial, creando confusién en la nomenclatura, cuando la nueva Ley no hace ningiin cambio en

el contenido. Se sugiere se continde con la misma denominacion.

Articulo 80. Tramitacion de los instrumentos de planeamiento sometidos a evaluacidn
ambiental estratégica ordinaria.

Se considera positivo unificar el tramite ambiental del art 40 de la GICA y el tramite urbanistico.
No obstante, deberia establecerse con claridad en qué casos se precisa Evaluacion Ambiental
Estratégica Ordinaria y Simplificada ya que segun el ultimo criterio de la Consejeria en el caso

de Madlaga es necesario en todos los Planeamientos de Desarrollo, excepto en E.D.

2. En este punto, se alude a que, una vez iniciado el procedimiento ambiental en la fase anterior,
el inicio del procedimiento urbanistico de aprobacién del instrumento de planeamiento se
realizard con el acuerdo de aprobacién de la versién preliminar del instrumento de
planeamiento y del estudio ambiental estratégico, junto con un resumen no técnico de estos.
¢Se podra realizar un resumen del documento urbanistico y ambiental conjunto, o se refiere al

resumen ejecutivo y a la Sintesis de la Evaluacién Ambiental Estratégica anterior?

Se amplia el plazo de informacion publica del documento urbanistico, de un mes a 45 dias,
asimilandolo al medioambiental, lo que parece un error, porque con un cambio que disminuya

la informacién publica en la GICA, el resultado seria una ampliacién de plazo innecesaria.

Asi mismo, se requeriran los informes legalmente previstos como preceptivos, que se emitiran
en los plazos establecidos en su regulacidon especifica, o, en su defecto, en el plazo maximo de
tres meses, es decir vuelven en muchos casos a ampliar los plazos de respuestas de las
Administraciones competentes. Creemos necesario unificar a tres meses, sin permitir que cada
Administracion mantenga su regulacion especifica, (salvo las que tengan dmbito estatal que una

ley autondmica no puede modificar).

3. Tras la version preliminar del instrumento se elaborara la versidn definitiva del instrumento
de planeamiento, nueva denominaciéon en vez de aprobacion provisional, en la que sera
preceptiva nueva informacion publica y solicitud de informes de forma previa a la elaboracién
de la propuesta final del instrumento de planeamiento antes denominada aprobacion definitiva.

¢Por qué no dejar las mismas denominaciones a lo ya existente?
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Reglamentariamente se determinaran las alteraciones de las determinaciones del instrumento
de planeamiento deben considerarse modificaciones de caracter sustancial. Al definir lo que es
sustancial es un concepto mucho mas abierto que antes, “toda alteracidon del modelo del
planeamiento elegido distinto del que fue sometido a informacidn publica, no teniendo tal
caracter los cambios que afecten a aspectos puntuales o accesorios, los meros ajustes o las
correcciones de errores debidamente acreditados como tal”, es decir cualquier cambio derivado
de los informes sectoriales es sustancial, lo que conlleva nuevos periodos de informacidn publica

y alegaciones, lo que dificultarian y alargarian la tramitacién del instrumento de planeamiento.

5. Segundo parrafo (“dentro del primer mes de plazo...”).

Entendemos que el urbanismo y el medioambiente son funciones publicas y cdmo tales, los
funcionarios destinados a ser parte activan de la tramitacion se deben involucrar en que se
terminen y no lanzar una subsanacidn para interrumpir el plazo y no volverse a preocupar de
ese expediente. Un ejemplo de ello ha sido un pequefio municipio de la Serrania de Ronda que
desde marzo de 2017 tienen una subsanacion para que un certificado vaya firmado por el
secretario de Ayuntamiento y no por el alcalde. No han vuelto a llamarles, para requerirles esa
documentaciodn, sin pensar en la falta de medios de los pequefios Ayuntamientos, y que quien
nos pagan son los habitantes de esos municipios. Se ha perdido casi un afio mas en que ese

instrumento de planeamiento a su aprobacidn definitiva.

No se ha encontrado plazo maximo de aprobacidn definitiva de la propuesta final y de la versidn

definitiva en el caso de que apruebe el propio Ayuntamiento.

No estd claro si se precisa nueva informacién publica en el caso de que se introduzcan

modificaciones sustanciales derivadas de las alegaciones o de informes sectoriales.

Articulo 86. Vigencia y suspensién de los instrumentos de planeamiento.
1. Se habla que los instrumentos de desarrollo tendrdn una vigencia indefinida, pero acto
seguido hablan de una serie de determinaciones que los pueden suspender, como el

incumplimiento de plazos, razon muy comun en el urbanismo actual.

3. a). Se entiende que un Plan Territorial de ambito subregional comporta prevalencia en sus
normas de aplicacidn, pero que tenga normas de aplicacién directa contrarias o incompatibles
con el instrumento de planeamiento es incomprensible, ya que este ultimo esta hecho con un

mayor nivel de detalle.

Articulo 87. Innovacidn de los instrumentos de planeamiento.

2. Primer pdrrafo, (“Se entiende por revision...”)

Nos parece que el concepto de alteracién sustancial de una innovacién “por si misma o en unidn
de las aprobadas definitivamente”, son cosas completamente distintas y no deberian de tener

el mismo tratamiento.
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Aligual que en la modificacién de la LOUA de 2012, es confusa la determinacidn de las revisiones
como alteraciones que incrementan en un 25% el suelo urbano o de la poblacién del municipio.
No parece razonable que se elimine la necesidad de incremento de dotaciones publicas en el
caso de innovaciones que incrementen el aprovechamiento lucrativo y/o uso residencial del art.
36 de la LOUA.

Articulo 88. Textos refundidos

Dado que se alude continuamente a la presentacién telematica, registro electrénico etc. Sobre
todo, por conciliaciéon con las Leyes 39/2015 Procedimiento Administrativo Comun y Ley
40/2015 Régimen Juridico del Sector Publico, resulta contradictorio que los Textos Refundidos
de los Instrumentos de Planeamiento General sean fotos fijas y que no sean sustituidos por SIG

gue mantengan permanentemente actualizado el planeamiento municipal.

Alegaciones respecto al Titulo Ill. La Ejecucidn Urbanistica

. Apreciaciones concretas sobre el articulado propuesto para el Titulo Il

Articulo 120. Edificacién de parcelas y solares

2. Por razones obvias, los plazos para edificar deben depender de la dindmica econdmica del
pais y del municipio en el cual se situen.

3. No se encuentra en la Ley una definicién de “parcela”, como si se introduce la de solar, en el

apartado siguiente.

Articulo 122. Ejecucién mediante sustitucion por incumplimiento del deber de edificacidon

1. El pequefio y mediano Ayuntamiento no tiene capacidad administrativa para gestionar un
registro municipal de solares sin edificar y edificaciones ruinosas sacando a concurso los solares
no edificados, sin caer en la discriminacién de unos propietarios con respecto a otros, pues
obviamente si no puede actuar en todos y cada uno de los casos se centrard en aquellos solares
cuya inactividad le suponga un problema de seguridad, salubridad, ornato publico o,
simplemente, presion medidtica, por su especial relevancia. En el 90% de los casos, los concursos
guedaran desiertos ya que los solares no han salido al mercado previamente por no ser su
promocién rentable econdmicamente. El 10% restante tendran problemas legales importantes,

que debera desenmaranar el Ayuntamiento previamente a su subasta.

4. A este respecto, deberian regularse reglamentariamente unos criterios de prelacion en la
actuacion sobre los distintos casos, asi como un sistema sencillo de creacién y llevanza de tales

registros de solares.
Articulo 124. Recepcion de las obras de urbanizacién.

3. Debe decirse aqui “salvo que el Ayuntamiento, como consecuencia del informe de sus

servicios técnicos, haya trasladado al solicitante la existencia de deficiencias en las mismas, que
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deberan subsanarse en el plazo que, de forma razonada, a tal efecto se establezca en dicho
informe”. La direccién técnica del promotor ha sido contratada por el mismo y carece por tanto
de la objetividad e imparcialidad que, de manera pacifica, la jurisprudencia atribuye a los

técnicos de la administracion.

Articulo 125. Deber de conservacidn y rehabilitacion
1. La expresidn “y demas que exijan las leyes” es algo tan amplio que es dificil de aplicar sin caer

en la arbitrariedad cuando se trate de construcciones antiguas edificadas bajo otra normativa.

6. La Junta de Andalucia deberia asimismo colaborar en este deber de conservacion con el
propietario, especialmente si se emiten requerimientos por la Consejeria competente en

materia de Cultura, y por tanto explicitarse en este apartado o afiadirse otro.

Articulo 126. Situacién legal de ruina urbanistica.
1. Debe regularse también el supuesto de ruina parcial de una parte del inmueble, pues puede

que la parte A esté en buenas condiciones y la B en ruina.

2. a). Debe indicarse aqui, o en el Reglamento que se anuncia, la interrupcion del cdmputo del
plazo por el tiempo que dure el trdmite de audiencia hasta la resolucién de las alegaciones, pues
de lo contrario un plazo de tres meses es de imposible cumplimiento dado que el poder acceder
al inmueble, localizar y notificar a los propietarios que a veces han fallecido o viven fuera de la

localidad, el contenido de los informes técnicos, etc. suele ser muy complejo.
2.b) 12. También la salvedad de que sea una edificacion en situacion de fuera de ordenacién o
asimilado a fuera de ordenacidn, aunque la misma no haya sido formalmente declarada, en

cuyos casos procedera siempre la demolicién.

3. Deberia establecerse, determinarse o aclararse la competencia municipal para la creacién y

llevanza del registro de tales inspecciones
Articulo 128. Ordenes de ejecucidn de obras de conservacién y mejora.

1.y ademads “para mantenerlos en condiciones de seguridad, salubridad, accesibilidad universal,

ornato publico y demas que exijan las leyes”, en coherencia con lo exigido en el articulo 125.1
Articulos 134 y 135. Medidas de garantia y publicidad

19 Mejor ubicacidon en el texto normativo (antes se recogia en el Titulo dedicado a la Disciplina

urbanistica y ahora en el que regula la ejecucién del planeamiento)
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29 Para el otorgamiento de escritura publica y el acceso al Registro de obras nueva terminada
se elimina la necesidad de aportar la licencia de obras que se sustituye por la licencia de
ocupacion y utilizacién y el certificado de técnico competente de que las obras se han finalizado
conforme a la licencia concedida (que ya se exige actualmente). Dado que este certificado es
necesario para el otorgamiento de la licencia de ocupacién o utilizacién conforme al articulo
13.1 d) del RDU, este requisito parece innecesario.

32Aligual que en la L.O.U.A. se mantiene la posibilidad de que las Notarias soliciten informacién
sobre la situacion urbanistica de las parcelas o edificaciones que van a ser escrituradas vy, si la
informacidn llega con antelacién suficiente, el Notario debe incluirlo en la escritura y enviar
copia de ella al Ayto. consultado. Esta potestad de los Notarios hace que se creen desigualdades
para los ciudadanos dependiendo de la Notaria que elijan para autorizar sus escrituras publicas
y de la diligencia del Ayuntamiento en el que se ubique la finca o edificacién en dar la
informacién. Por ello, parece razonable establecer dicha consulta como una obligacién o

eliminarla del texto normativo.

42 En cuanto a los actos de contenido urbanistico inscribibles en el Registro de la Propiedad se
incorpora el reconocimiento de asimilado al fuera de ordenacién y la finalizacion de los

procedimientos de revision de licencias y 6rdenes de ejecucidn.
Articulos 136 y 144. La expropiacion forzosa por razén de urbanismo

Se unifican en el mismo Capitulo todos los preceptos relativos a la expropiacion forzosa por
razon de urbanismo a excepcién la expropiacién como modo de obtener terrenos para
dotaciones. En la L.O.U.A. estaban dispersos en los sistemas de actuacién y en la Disposicidon
Adicional 32. Se deja para el Reglamento la regulacién del procedimiento que en la LOUA si se

incluia.

La mayor novedad en esta materia la encontramos en el pago en especie del justiprecio que no
requerird el consentimiento del expropiado cuando se trate de expropiaciones realizadas en
actuaciones aisladas en suelo urbano, cuando el bien que se entregue por este concepto se
localice dentro del propio dmbito de actuacidn y se abone dentro del plazo establecido para la
terminacion de las obras correspondientes. La intencién de la ley es favorecer las actuaciones
en suelo urbano si bien la posibilidad de imposicidn del pago en especie Unicamente en estos

casos provoca una desigualdad entre los propietarios de suelo.

Alegaciones respecto al Titulo IV. Disciplina Urbanistica.

En lineas generales la Disciplina Urbanistica no ha sido modificada sustancialmente con respecto
a la LOUA, tan solo han sido excluidas las Licencias Urbanisticas de este titulo para pasar a
engrosar el de la Ejecucién Urbanistica, aun siendo la primera de las potestades urbanisticas

cuyo ejercicio determina en primera instancia el concepto de DU. No se aclara este cambio de
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ubicacidn, si bien pudiera tratarse de una reorganizacion de la ley que va introduciendo los
distintos conceptos urbanisticos temporalmente, pues como sabemos terminada la ejecucién,
o junto con esta, es cuando se solicitan las licencias urbanisticas, que por otro lado no tienen

por qué ir acompafnadas de infraccién alguna, quizas por esto se separan.

Continuando con la organizacion de este capitulo se han relacionado los conceptos de
Actuaciones de Proteccion de la Legalidad (Restablecimiento) y el Procedimiento Sancionador
(Infraccién y Sancidn), cuando antes estaban separados, en un esfuerzo por aclarar su intima
relacidn y desarrollo coordinado, pero a la vez independiente. No obstante, esto no introduce
novedad en el contenido, ya que se mantiene vigente el Reglamento de Disciplina Urbanistica,

qgue habra que adaptar en algun articulo a esta ley.

Se agradece el esfuerzo en aclarar y simplificar los distintos conceptos y la compleja tramitacidn
urbanistica de los procedimientos de Restablecimiento y Sancionador, pero quizas esto sea
debido a la vigencia del RD, que es el que aclara cada casuistica pormenorizadamente.
Igualmente se incorporan como preceptos legales, actuaciones que en la practica las
Administraciones estaban aplicando, como favorece al infractor que admite su actuacion en la
infraccion y restablece la legalidad, como es el hecho de prescindir del sancionador en caso de
restablecer la legalidad, asi como de incluir nuevos beneficios y reducciones en los

sancionadores, siempre que previamente se asuma el restablecimiento y ademas se ejecute.

Destacar nuevamente que se incide en la figura del funcionario (art.162), en la labor inspectora.
Vuelve a ponerse en tela de juicio la actuacién de personal de la Administracién, que siendo
laboral (pero con idéntico acceso a la funcion publica, condiciones, etc.), viene realizando
labores inspectoras en Organismos descentralizados de los Ayuntamientos, junto al resto de
cometidos urbanisticos contemplados en esta ley, cuya potestad debe ser aclarada e introducida

dentro del Reglamento de Disciplina, en aras a facilitar las labores de Disciplina Urbanistica.

Las Sanciones, ahora se destinan a la labor administrativa de inspeccién y al Restablecimiento,

no al patrimonio publico del suelo, como venian haciendo.

El incremento del plazo en el procedimiento de proteccidon de la legalidad y restablecimiento del
orden juridico de 6, a 8 afos (articulo 156), vendrd a complicar ain mas la actuacion
administrativa de muchos Municipios carentes de medios para actuar contra las infracciones
urbanisticas. Pasard a otorgar a la Administracion un papel casi omnipotente. Se quiere
compensar la mencionada falta de medios con multiplicacién del tiempo para actuar, lo que no
parece muy sensato, porque actuaciones tan prolongadas en el tiempo ya no tendrian sentido.
Equivale a convertir en imprescriptible la mayoria de infracciones urbanisticas, aspecto de
dudosa legalidad. Todo esto incrementaria exponencialmente el nimero de procedimientos,

con la complejidad y la ralentizacién de los procedimientos.
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Errata Art. 166. Prescripcion de las infracciones y sanciones. Cuando habla en el apartado 1 del
plazo de prescripcién de la sancién se esta refiriendo a la infraccion urbanistica, tal y como se
haciaenla LOUA enel art. 210, pues mas adelante si habla del plazo de prescripcion de la sancidn

en el apartado 3.

En la clasificacién de las infracciones, que se mantiene, se introduce la novedad de pasar a
infraccion grave la prestacion de servicios por las compafiias suministradoras sin titulo
habilitante y decretada la suspension. Esto pretende que no se terminen las infracciones, pues

sin servicios se complica la conclusiéon de las obras.

Se mantiene dentro de las infracciones urbanisticas muy graves las cometidas en la Zona de
Influencia del Litoral, lo que en la practica estd dando resultados absurdos por cuanto al unirlo
a los SREP entendemos que seria en los 500m no ordenados, no en las ZIL de los Municipios

costeros plenamente ordenados y adaptados a la legislacion urbanistica en vigor.

Se introduce la obligacidn de devolver el dinero publico obtenido mediante subvenciones, etc.,

para la ejecucion y construccién de la propia infraccidn urbanistica grave o muy grave.
Se unifica la tipificacién de infracciones en parcelaciones urbanisticas, incrementando las
sanciones para urbano y unificdndolas con los suelos urbanizables, ahora del 20%-30% del valor

en venta de los terrenos.

Se tipifican, y esto es novedosa, en materia de ejecucion las infracciones en SAFO, por no realizar

medidas correctoras y el incumplimiento de cumplimentar en plazo los documentos de ITES.

Alegaciones respecto a las Disposiciones Adicionales

Da 22.- SAFO. Son siempre realizadas con infraccién de la normativa (no sin licencia), y viene a
incorporar la legislacion que tras el Decreto 2/2012, modificé la LOUA, para introducir esta

situacion.

Da 32.- SAFOS en Parcelaciones Urbanisticas. Introduce la modificacién de la LOUA por Ley
6/2016, y les dota de idéntico régimen que al resto de SAFOS, les dota de “licencia” y lo curioso
es que se nos remite a una instruccion para la documentacion necesaria, cuando debia incluirse

en el Reglamento de Disciplina.

Da 42 y Da 52. Actuaciones irregulares y su incorporacion al proceso urbanistico. Se mantienen
las condiciones anteriores incidiendo, como no puede ser de otro modo en el cumplimiento en
ultima instancia de los deberes omitidos por su origen irregular.

Novedad en este Borrador de LUSA (...) la incorporacién de las “preexistencias” en materia

urbanistica, aun de origen ilegal o desconocido, que ahora pasan a incorporarse el conjunto,
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saliendo de su situacién “alegal”, como son las Situaciones de Asimilacion al Fuera de

Ordenaciodn, o los Asentamientos ilegales en SNU con caducidad de la accidn.

Da 62.- Edificaciones anteriores a la Ley 19/1975, de 2 de mayo. Se introduce el concepto de
considerar que cuentan con licencia todas aquellas edificaciones posteriores a la entrada en
vigor de la ley 19/1975, como ya se hizo en el SNU con el Decreto que regulaba el régimen de

las edificaciones en SNU.

Esta disposicidn si que viene a favorecer la simplificacién administrativa pues en la actualidad
muchas de estas edificaciones que no cuentan con documentacién que acreditaba su origen
legal, ni su situacién, por lo que para realizar cualquier gestién o reforma o acceso al registro o
implantacion de nuevos usos, en definitiva para materializar sus derechos urbanisticos, se veian
imposibilitados y teniendo que someterse a nuevos tramites administrativos costosos y cuya
duracion excedia de un plazo razonable, considerando los medios actuales con que cuentan las
Administraciones. Por todo ello es una magnifica medida que debiera aplicarse inmediatamente
por todas las Administraciones, por favorecer los intereses de los ciudadanos, asi como los de la

propia Administracion.

Conclusiones

Si bien se han mejorado aspectos puntuales respecto a la Ley Urbanistica vigente, la estructura
base de la norma propuesta es la misma de las anteriores legislaciones del suelo que, desde
1956, han articulado la evolucidn del territorio espafol. Se plantea la necesidad de ruptura con
estas herramientas, pensadas para controlar crecimientos expansivos y se aboga por una nueva
estructura legislativa del territorio, integradora y acorde a los preceptos contemporaneos.

Efectivamente, pese a la introduccion del precepto de Sostenibilidad en la Ley propuesta, no se
conciben nuevos instrumentos o técnicas urbanisticas adaptadas al siglo XXI. El anteproyecto
analizado constituye un refundido de la normativa vigente en materia urbanistica (considerando
todos los cambios sufridos por la LOUA desde su origen 2002), al que se incorporan la aclaracién
de algunos conceptos urbanisticos (modificados en algin caso a través de la Jurisprudencia
mediante sentencias firmes del Supremo), la adaptacién a los principios basicos de la LS estatal
(que se considera correcta, aunque dudamos de que la LUSA, en su conjunto, sea capaz de
fomentar la aplicacion practica de las actuaciones que de esta adaptacion se deriva), la necesaria
busqueda de la sostenibilidad basada en la renovacién y reforma de lo urbano frente a nuevos
crecimientos y la “trasposicion” de la normativa Medioambiental (tramitacion de los
instrumentos de Planificacién Urbanistica de la ultima modificacion de la GICA). El alcance
preciso de toda esta actualizacién y adaptacién normativa, queda a expensas de los
Reglamentos, a los que remite frecuentemente la LUSA.

Con respecto a la simplificacidon y agilizacion de la tramitacidn urbanistica y la legislacion

sectorial, apreciamos un esfuerzo insuficiente, estimandose necesario la compenetracioén real
de la tramitacion Sectorial y Urbanistica, a realizar simultaneamente por Servicios o
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Departamentos Unicos pluridisciplinares. Tampoco se encuentran explicitos en el texto de la
LUSA (veremos en los Reglamentos) razones para deducir que los resultados de la ordenacién y
de la transformacion urbanistica de suelos ahora van a ser mas sostenibles (social, ambiental y
econdmicamente) que, en la actualidad, y/o de mayor calidad urbanistica (sorprende
objetivamente que tratandose de una Ley que se basa casi en exclusiva en la reordenacién del
suelo urbano, no se haga referencia alguna a la Arquitectura ni a los arquitectos). Se trata
también de recuperar la credibilidad, el valor y el prestigio del planeamiento y conseguir calidad
propositiva evitando ciudades anodinas.

La participacion ciudadana ha de ser racionalmente organizada y articulada. Es imprescindible
una funcién diddctica y objetiva del urbanista (redactor del planeamiento). Han de articularse
de forma transparente, agil y operativa la difusidn de las consultas previas, de los estudios
informativos, avances de planeamiento, resimenes ejecutivos, y garantizar la accesibilidad
telematica a la informacién urbanistica.

En cuanto a las figuras de planeamiento, lamentamos que el Estudio de Detalle pierda su rango
urbanistico, reduce sus atribuciones y posibilidades propositivas, convirtiéndose en la practica
en un anteproyecto que se somete a tramitacion urbanistica, también se pierde agilidad en los
procedimientos mas finalistas y se merman las atribuciones municipales.
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ANEXO 1. ALEGACION DEL COLEGIO OFICIAL DE ARQUITECTOS DE MALAGA.

D. Francisco Sarabia Nieto, Decano-Presidente del Colegio Oficial de Arquitectos de Mdlaga dentro del plazo de
informacién publica relativo al Anteproyecto de Ley para un Urbanismo Sostenible en Andalucia, habiendo
recabado el siguiente conjunto de aportaciones de los arquitectos colegiados que han formado parte de la
Comisidn de analisis y elaboracién de propuestas concretas de mejora al texto normativo, con el compromiso de
aportar posteriormente un documento refundido comprensivo de las mismas, viene a formular las ALEGACIONES
SIGUIENTES:

JUNTA DE ANDALUCIA sohichs ntadeAndalucia
OHSE_!EI'EI ]

Y OROEN. edio Ambiente y

E Ordenacion del territorio
OG0 SEHTECAIS p | 2071899900324651 | 29/01/2018
DOBLMAREF15I7265656273 B
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TRAMITE DE INFORMACION POBLICA DEL ANTEPROYECTO DE LEY PARA UN URBANISMO SOSTEMIELE EN ANDALUCIA D 2342
N ALEGACION
| DATOS DEL/DE LA ALEGANTE
APELLDOS ¥ HOMBRE | RAZON ZOCIAL DNUNIF
COLESH0 DE ARQUITECTOS DE MALAGA 25003671
DOMICLIO
calie salmeras dal lmemar, 31
LOCALIDAD PROVINCEA C. PCETAL
MALAGA MALAGA 2906
TELEFONG FhX CORRED ELECTROMICD
piarsameninBroamalage e
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Me =slecconade) M sslecoonade]
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Fdo -JUAN PECRO SANCHEZ GARTIA
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L 41071 SEVILLA

Resguardo de registro en la Oficina Virtual de la CMAOT
APORTACION Ne1.

Si bien la exposicion de motivos resulta asumible, también muestra las carencias de la ley. En referencia a cada
uno de los tres objetivos marcados en la misma:

1. Simplificar los instrumentos de planeamiento urbanistico y su proceso de tramitacién y aprobacién,
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No parece que sea sostenible la aplicacion de lo dispuesto en el la ley a los pequefios municipios, esto demuestra
una falta total de adecuacién y andlisis de la problematica existente, principio bdsico de la sostenibilidad.

Por otro lado, en las grandes ciudades, y también en gran parte del litoral ya no existe una correlacién entre la
centralidad y una referencia geografica concreta. Los cascos histéricos han pasado a jugar un papel distinto en el
territorio, caracterizado por la poli centralidad, donde las nuevas tecnologias y la dimensién global definen una
nueva espacialidad-tiempo.

En cambio, los pequefios municipios sufren en muchos casos procesos de pérdida de habitantes, y la realidad y la
problematica es totalmente distinta.

Este cambio en las formas de habitar supone un salto en la escala de comprensidn e intervencion sobre los hechos
urbanos y multiplica las dimensiones de su complejidad, siendo necesarios nuevos instrumentos, estilos de
planeamiento y proyecto arquitecténico. La capacidad de adaptacion a los flujos ya al movimiento debe ser
esenciales en el disefio de las nuevas herramientas que deben incidir en cdmo y en qué escalas se construye el
territorio, es decir, se debe perseguir una visidon mas amplia e integradora y no Unicamente tener caracter
regulador.

La simplificacion de la realidad.

El enfoque estructural supone entender la realidad urbana organizada en diferentes niveles significativos sobre
los que posible incidir con instrumentos normativos y proyectuales diversos. Con un doble objetivo: Proporcionar
un marco legible de diagndstico de los hechos urbanos sin simplificaciones abusivas de su complejidad y facilitar
una adecuada correspondencia en los planos de diagndstico y los instrumentos de intervencion y ordenacién de
la ciudad. Participacion ciudadana, debate, formacidn y no imposicién

No se hace ningun esfuerzo en para que se supere la situacidn actual de dispersidon y complejidad normativa que
se ha venido generando en torno a la actividad urbanistica. Se hace imprescindible que el nuevo marco legislativo,
aborde una renovacion de la legislacion territorial (LOTA), adaptandose a su vez a estrategias de ambito nacional
y europeo.

2. Configurar una norma simple, actualizada, sistematizada y coherente con la normativa sectorial, que permita
la agilizacion del proceso de tramitacion y aprobacién de los instrumentos de planeamiento y de la implantacion
de actividades econdmicas.

No es Unicamente la demora en la emision de los informes sectoriales lo que lastra a la planificacién, sino la falta
de transversalidad y coordinacién entre las distintas politicas sectoriales y el territorio que debe abordarse desde
una perspectiva interdisciplinar, aunque no hay que olvidar el caracter técnico que deben seguir teniendo las
figuras de planeamiento y el papel de la arquitectura en la ciudad. (Abordar de una vez la distribucidon de
competencias en el Urbanismo)

Un ecosistema es un entramado de relaciones entre seres vivos y elementos inertes que forma un con junto cuya
complejidad es superior a la mera suma de sus partes. (Higueras, Ester)

El reiterado fracaso de los planes urbanisticos como anticipacién a largo plazo del modelo territorial pone de
manifiesto la asimetria entre la simplicidad de las técnicas urbanisticas y la complejidad del fenémeno social -la
construccion de la ciudad- sobre el que dichas técnicas se aplican. La complejidad geografica, histérica y
morfoldgica del territorio dificil- mente se resigna al encasillamiento simplista en las categorias legales de la
planificacién. Se hace necesario un enfoque sensible a la heterogeneidad de los espacios y territorios mas
orientado a identificar las oportunidades en ellos implicitas para promover acciones transformativas que a
imponer unas técnicas normativas.

Autores como John Friedman (1993) han propuesto una nueva aproximacién al planeamiento alejada del
denominado pensamiento euclideo. Este Ultimo estilo de planeamiento, se considera limitado por su racionalidad
instrumental y su en- foque simplista basado en recetas preestablecidas. Como alternativa, el autor define el
planteamiento como «aquella practica profesional que busca especificamente conectar las formas de
conocimiento con las formas de accién en el dominio publico».
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La simplificacién de la cuidad ha sido una constante a lo largo de la historia. Se ha dado en los modelos
presentados aqui, se da en la actualidad, en la practica profesional del urbanismo o en la definicién incompleta
de «Ciudad Inteligente». Creemos que es fundamental un cambio de perspectiva, con el fin de evitar caer en
errores pasados. Ezquiaga, José Maria.

3. Incorporar de forma clara en todo el proceso de planificacién urbanistica la perspectiva de sostenibilidad
territorial, ambiental, social y econdmica.

Si bien con los ultimos cambios normativos se han ido incorporando determinadas iniciativas encaminadas al
desarrollo sostenible de nuestros municipios, la actual dispersién normativa no permite visualizar ni implementar
esas medidas de forma eficiente.

La LOUA ya plantaba como obijetivos la sostenibilidad, (2. Una Ley que apuesta por la calidad de vida de los
ciudadanos y de las ciudades. Una Ley que apuesta por el desarrollo sostenible.), la ciudad existente (3. Una Ley
gue apuesta por la mejora de la ciudad existente.) y la ciudad compacta, y por la agilizacién y simplificacion (8.
Una Ley que persigue la simplificacidn y agilizacién de los procesos de planificacidén y ejecucion del planeamiento.

En la LUSA siguen sin definirse cudles son los principios de sostenibilidad. La sostenibilidad ya tiene una larga
trayectoria:

Suelo y sostenibilidad

En 1971, en los albores de la crisis energética que puso en jaque el modelo de la sociedad tecnoldgica, se publicd
el Primer Informe del Club de Roma, Los limites del crecimiento. En este por primera vez se dudaba del
crecimiento ilimitado como fuente de bienestar y motor de desarrollo, haciéndose visible una postura opuesta a
las tendencias politicas y econdmicas del momento. Empezaban a tomar fuerza los movimientos ecologistas y en
1982 la ONU hizo publica su Carta Mundial para la Naturaleza, que se mostraba también consciente del deterioro
de los sistemas naturales que dimana del consumo excesivo y del abuso de los recursos naturales y la falta de un
orden econémico adecuado6. Un afio mas tarde se formd la Comisién Mundial del Medio Ambiente de la ONU. A
pesar de todo este movimiento, parecia haber un proceso paralelo en el tiempo, pero divergente en las ideas,
entre esta corriente y la politica econédmica mundial.

Casi veinte afios después del Primer Informe del Club de Roma, entre 1987 y 1988 aparecio el Informe Brundtland,
encargado por la ONU al Instituto Tecnoldgico de Massachusetts (MIT). Este informe, titulado Nuestro futuro
comun, planteo una serie de ideas acerca de lo que ese mismo afio pasaria a denominarse desarrollo sostenible
y que aun hoy siguen vigentes.

Estas ideas tomaron fuerza en la Unidn Europea, que en 1990 publicé el Libro verde del medio ambiente urbano,
en el que no solo se trataban problemas ambientales, sino que empezaba a tener en cuenta el territorio. Dos afos
mas tarde, y casi veinte aifos después del primer Informe Meadows, se publicé un segundo titulado Mas alla de
los limites, con el que se intentaban suavizar las ideas negativas hacia el desarrollo. Este fue considerado por
muchos un paso atras respecto al primero en sus aspectos mas criticos con el sistema. Ese mismo afio tuvo lugar
en Rio de Janeiro la célebre Cumbre de la Tierra, que supuso un punto de inflexion en las politicas
medioambientales mundiales, y por lo tanto también europeas. (Matesanz, Angela). Enlace al servidor con texto
original en: http://habitat.ag.upm.es/boletin/n51/aamat.html#2.4

Si alguien lee el punto Il. Objetivos de la Exposicién de motivos, creerd que la sostenibilidad y el urbanismo
moderno tienen un origen reciente, lo primero que se cita es la Cara de Leipzig de 2007...

El hecho de cambiar la terminologia y la inclusién de la palabra sostenibilidad, de ningin modo garantiza el
objetivo de mejorar las condiciones de las ciudades andaluzas. Esto ya supones ir detras de la realidad, y por tanto
no se podran lograr ninguno de objetivos propuestos.

Si bien el la LUSA se hace referencia a la ESA, a nivel nacional esta el Libro Blanco de la Sostenibilidad en el
planeamiento urbanistico espafiol, que resulta una referencia fundamental, sobre todo lo dispuesto en los
apartados 4y 5. Decalogo de medidas incluidas en el citado punto 5. donde se sefialan aspectos de gran relevancia
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gue no han sido tenidos en cuenta y que son basicos para alcanzar unos estandares minimos de sostenibilidad
Enlace al servidor con texto original: http://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/5C699C73-D144-4045-AA79-
D8EB922D1B7C/111259/5.pdf

El marco conceptual de la Estrategia de Medio Ambiente Urbano y de la Estrategia Espafiola de Sostenibilidad
Urbanay Local(EESUL), reside en el Libro Verde de Sostenibilidad Urbana y Local en la Era de la Informacidn, cuya
finalidad es ser el documento de referencia de las politicas ambientales relacionadas con el proceso de cambio de
los sistemas urbanos en nuestro pais, asi como para ser la herramienta técnica y educativa para los profesionales
y técnicos que haran posible el transito de nuestras ciudades hacia escenarios mas sostenibles. Enlace al servidor
con texto original: http://www.mapama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/medio-ambiente-
urbano/libro _verde final 15.01.2013 tcm7-247905.pdf

PROTECCIONES

Se debe impulsar una visidén mas holistica del patrimonio. La incorporacién de las determinaciones en materia de
paisaje es esencial.

Es habitual que la percepcion de los elementos susceptibles de merecer una proteccién esté relacionada con un
alto valor artistico, y con esa filosofia estan disefiadas las herramientas de proteccidn, como los catalogos o los
planes especiales de proteccidn. Si bien las protecciones se plantean como un elemento enriquecedor del cual
participa la comunidad, esto supone una carga para el propietario. Si las plusvalias deben ser competidas con la
comunidad, también parece légico que la conservacidn, el mantenimiento, asi como la reforma y rehabilitacién
de los bienes protegidos tengan algun tipo de compensacidn, que puede ser exenciones fiscales o de otro tipo.

El uso de las edificaciones es lo que garantiza la conservacién del patrimonio. No basta con la inclusiéon en un
catdlogo, hay que recordar que los edificios enferman cuando se dejan de usar. Por tanto, se debe impulsar y
promover el uso de este tipo de edificaciones, tanto por instituciones publicas como de los privados.

Hay otro aspecto fundamental en lo referente al patrimonio y el paisaje, entendidos en clave cultural. Frente a la
excepcionalidad de los cascos histéricos monumentales y de gran valor artistico, también se debe tener en cuenta
la diversidad de las ciudades y pueblos del territorio andaluz, para lo cual resulta imprescindible entender el valor
de la arquitectura popular, o vernacula, ya que es la que ha conformado nuestros paisajes cotidianos, ademas de
ser un excelente testimonio de adaptacién al medio geografico.

La fragilidad de los nucleos tradicionales y la ciudad vieja es un hecho constatado. La falta de sensibilizacion y
reconocimiento de los valores de la arquitectura popular unido a la perdida de oficios tradicionales y el abandono
de residentes, hacen que casco los viejos de los pueblos y ciudades presenten graves deficiencias de conservacién.

Uno de las caracteristicas de la arquitectura tradicional es su dinamismo, lo que permanece son los valores y
conocimiento tradicionales, por tanto, requeria herramientas flexibles.

La proteccién no debe confiriese con “congelacion”, es fundamental la adaptacion y la evolucidn. Los catalogos y
planes especiales de proteccién son demasiado rigidos. Deben ser mas “abiertos” y de mayor ambito.

Las herramientas para la proteccidn deben ser variadas, en funcién de la categoria de los elementos que la
integren. Por ejemplo, en cascos de pueblos pequefios simplemente una identificacién correcta de la traza
historica y de los ensanches, para generar unas ordenanzas particulares de verdad, y no homogeneizar.

Por ultimo, aclarar la inclusién de todas las protecciones bajo el paraguas de la Ley de Patrimonio Andaluz, no
tiene sentido que se consideren “protecciones menores”.

Tampoco se contempla una compensacion a los propietarios de bienes protegidos, ya que, en base a los principios
de equidad, conservar y mantener un bien protegido en aras del beneficio de la comunidad no tiene
compensacién alguna, y es una de las principales causas de la negatividad con la que se percibe el concepto de
proteccion.
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CLASIFICACION Y REGIMEN DEL SUELO.
Los cambios mds significativos son para adaptarse a las situaciones bdsicas del suelo que establece la ley nacional.

La complejidad del suelo urbano y el hecho de que las actuaciones urbanisticas se centren en esta clase de suelo
han propiciado una nueva nomenclatura y categorizacion.

En el suelo urbanizable también se opta por una nueva nomenclatura, desaparecen los sectores y se establecen
las categorias de Ordenado, con PPO aprobado definitivamente, y el Zonificado, donde ya no se fijan sectores,
sino un area con parametros, donde se delimitardn dmbitos. Desaparece el No Sectorizado.

Finalmente, el No Urbanizable vuelve a denominarse Rustico, con sus categorias. La articulacion de este apartado
parece acertada, y en consonancia con la legislacion vigente.

ANEXOS

Se incluyen como anexos 19 definiciones, paraddjicamente no se define qué se entiende por sostenibilidad, ni se
hace referencia a los nuevos medios digitales y tecnoldgicos que van a tener un papel fundamental, el Big Data,
la Smart City, etc.

Se corrigen los datos que la LOUA en cuanto a niveles de densidad, viviendas por hectdrea, ya que no se puede
hablar de ciudad compacta, en las grandes ciudades, con un rango méaximo de 75-100 viv/Ha

Conclusion de esta aportacién

Si bien se han mejorados aspectos puntuales, que no han funcionado a lo largo de la vigencia de la LOUA, asi como
la adaptacidn a los principios basicos de la TRLSRU de 2015 vy la loable busqueda de la sostenibilidad basada en la
renovacion y reforma de lo urbano frente a nuevos crecimientos, la estructura base es la misma de las anteriores
legislaciones del suelo, que desde 1956 han articulado la evolucidn del territorio espafiol. Se plantea la necesidad
de ruptura con estas herramientas, pensadas para controlar crecimientos expansivos y se aboga por una nueva
estructura legislativa del territorio, integradora y acorde a los preceptos contempordneos.

Al igual que en la LOUA (La Ley es, pues, innovadora por cuanto la experiencia aconseja la renovacién de la
legislacién urbanistica en vigor, pero se sustenta al mismo tiempo en el acervo cultural urbanistico acumulado en
las etapas anteriores, que constituye nuestro principal patrimonio en esta materia.), la LUSA sigue anclada en el
pasado, pero de forma innovadora y sostenible

APORTACION N.2 2.

Realmente pese a la introduccion del concepto de Sostenibilidad en la Ley Urbanistica, ciertamente no se trata de
una nueva ley, no se articulan nuevos instrumentos o técnicas urbanisticas adaptadas al siglo XXI, sino que se
construye un nuevo texto en el que se refunden la normativa vigente en materia urbanistica (considerando todos
los cambios sufridos por la LOUA desde su origen 2002), y se incorpora la aclaracion de algunos conceptos
urbanisticos, modificados en algun caso a través de la Jurisprudencia mediante sentencias firmes del Supremo, y
por ultimo se adapta la LOUA a la normativa Medioambiental, con la introduccién de la nueva tramitacion de los
instrumentos de Planificacién Urbanistica de la reciente Modificacion de la GICA (Ley 13/2015), promovida a su
vez por la adaptaciéon Autondmica a la legislaciéon Medioambiental Estatal y Comunitaria.

Toda esta actualizacién y adaptacién normativa, de la LOUA, unido a la incorporacion de las “preexistencias” en
materia urbanistica, aun de origen ilegal o desconocido, que ahora pasan a incorporarse el conjunto, saliendo de
su situacion “alegal”, como son las Situaciones de Asimilacién al Fuera de Ordenacién, o los Asentamientos
ilegales en SNU con caducidad de la accidn, son los que finalmente configuran este Borrador de la LUSA,
introduciendo como novedad (cuyo alcance ya veremos con los Reglamentos), y delimitacién clara de
competencias entre la Comunidad, que sale ganando y los Municipios, pero que en modo alguno responde a las
necesidades de las ciudades Andaluzas actuales en la sociedad de principios del S.XXI.

Se echa en falta un informe de cumplimiento y desarrollo real de la LOUA, (que justificaria la necesidad imperiosa
de una nueva ley distinta), en relacién al nimero de PGOU plenamente revisados bajo su paraguas, cuando la
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inmensa mayoria de Municipios estan si acaso Unicamente adaptados a LOUA, y casi ninguno adaptado, ni al
POTA, ni a los planes subregionales que le son de aplicacidn.

Esto ultimo demostraria que una normativa similar a la vigente no ha servido ni para solucionar los problemas
urbanisticos y territoriales de Andalucia, ni mucho menos dar respuesta o favorecer la capacidad de resiliencia o
adaptabilidad a nuevas coyunturas econdmicas como la crisis econdmica global, el cambio climatico, etc.; urge
por tanto un cambio de mentalidad y la creacion de verdaderos instrumentos que implementen los principios de
Sostenibilidad en el campo del urbanismo, ..aqui lo de ANA, del Libro Blanco de la Sostenibilidad en el
Planeamiento Urbanistico Espafiol.

Con respecto a la simplificacion de la tramitacidn urbanistica y la legislacién sectorial, nada nuevo se aporta, tan
solo la supresién de la verificacién de los informes sectoriales, que ya todos sabiamos que resultaba innecesaria
tras el veredicto de favorable, sin que hubiera modificaciones sustanciales.

Todo lo contrario, es decir se complica y multiplica la tramitacion administrativa en temas de Disciplina con el
incremento del plazo de la “prescripciéon” *DU, en el procedimiento de Restablecimiento de la legalidad de 6, a 8
afios, recordad que con la LOUA al principio se trataba de 4 afios, lo que complica aun mas la actuacion
administrativa de muchos Municipios carentes de medios para actuar contra las infracciones urbanisticas.

*DU Este ultimo cambio de Prescripcidn (art.159), cuando antes se admitia casi por todos los agentes juridicos
como un plazo de caducidad, pasaria a otorgar a la Administracidon un papel casi omnipotente, ahora la falta de
medios se compensa con multiplicaciéon del tiempo para actuar, lo que no parece muy sensato, porque
actuaciones tan prolongadas en el tiempo ya no tendrian sentido, es como casi convertir en imprescriptible la
mayoria de infracciones urbanisticas, aspecto de dudosa legalidad, al igual que el silencio negativo que se impone
en muchas de las actuaciones de la Administracién, a lo largo de esta ley. Todo esto incrementaria
exponencialmente el nimero de procedimientos, con la complejidad y la ralentizacidn de los procedimientos,
siendo precisamente la simplificacidon uno de los objetivos que esta ley pretende solucionar.

Los cambios mas significativos aparecen en la adaptacion a las situaciones basicas del suelo que establece la ley
nacional.

Se hace necesario y urgente, en aras a alcanzar algun atisbo de esperanza, en agilizacion y simplificacién de la
tramitacién urbanistica, la compenetracién real de la tramitacion Medioambiental y Urbanistica, a realiza
simultdaneamente por Servicios o Departamentos Unicos pluridisciplinares. Asumiendo que ya todos admitimos la
importancia y necesidad de preservar y convivir con nuestro Medio Ambiente ( del que no olvidemos el hombre
forma parte fundamental dentro de su Ecosistema ), se debe abordar la ordenacién urbanistica y territorial de
forma simultanea, desde el respeto de los principios de sostenibilidad y eficiencia energética, e incluso
autosuficiencia cuando ello sea posible, tanto en el Medio Ambiente Urbano, como en el Medio Natural,
considerado a partir de ahora en el plano urbanistico como suelo rustico.

TITULO IV DISCIPLINA URBANISTICA.

En lineas generales la Disciplina Urbanistica no ha sido modificada sustancialmente con respecto a la LOUA, tan
solo han sido excluidas las Licencias Urbanisticas de este titulo para pasar a engrosar el de la Ejecucién Urbanistica,
aun siendo la primera de las potestades urbanisticas cuyo ejercicio determina en primera instancia el concepto
de DU. No se aclara este cambio de ubicacion, si bien pudiera tratarse de una reorganizacién de la ley que va
introduciendo los distintos conceptos urbanisticos temporalmente, pues como sabemos terminada la ejecucion,
0 junto con esta, es cuando se solicitan las licencias urbanisticas, que por otro lado no tienen por qué ir
acompafiadas de infraccién alguna, quizas por esto se separan.

Continuando con la organizacion de este capitulo se han relacionado los conceptos de Actuaciones de Proteccién
de la Legalidad (Restablecimiento) y el Procedimiento Sancionador (Infraccién y Sancidn), cuando antes estaban
separados, en un esfuerzo por aclarar su intima relacidn y desarrollo coordinado, pero a la vez independiente. No
obstante, esto no introduce novedad en el contenido, ya que se mantiene vigente el Reglamento de Disciplina
Urbanistica, que habra que adaptar en algun articulo a esta ley.
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Se agradece el esfuerzo en aclarar y simplificar los distintos conceptos y la compleja tramitacion urbanistica de
los procedimientos de Restablecimiento y Sancionador, pero quizds esto sea debido a la vigencia del RD, que es
el que aclara cada casuistica pormenorizadamente. Igualmente se incorporan como preceptos legales,
actuaciones que en la practica las Administraciones estaban aplicando, como favorece al infractor que admite su
actuacién en la infraccidn y restablece la legalidad, como es el hecho de prescindir del sancionador en caso de
restablecer la legalidad, asi como de incluir nuevos beneficios y reducciones en los sancionadores, siempre que
previamente se asuma el restablecimiento y adem3s se ejecute.

Destacar nuevamente que se incide en la figura del funcionario (art.162), en la labor inspectora, vuelve a ponerse
en tela de juicio la actuacion de numeroso personal de la Administraciéon, que siendo laboral ( pero con idéntico
acceso a la funcién publica, condiciones, etc. ), viene realizando labores inspectoras en Organismos
descentralizados de los Ayuntamientos, junto al resto de cometidos urbanisticos contemplados en esta ley, cuya
potestad debe ser aclarada e introducida dentro del Reglamento de Disciplina, en aras a facilitar las labores de
Disciplina Urbanistica.*

Las Sanciones, ahora se destinan a la labor administrativa de inspeccién y al Restablecimiento, no al patrimonio
publico del suelo, como venian haciendo.

Errata Art. 166. Prescripcion de las infracciones y sanciones. Cuando habla en el apartado 1 del plazo de
prescripcidn de la sancidn se estd refiriendo a la infraccidn urbanistica, tal y como se hacia en la LOUA en el art.
210, pues mas adelante si habla del plazo de prescripcidn de la sancién en el apartado 3.

En la clasificacién de las infracciones, que se mantiene, se introduce la novedad de pasar a infraccidn grave la
prestacion de servicios por las compafiias suministradoras sin titulo habilitante y decretada la suspension. Esto
pretende que no se terminen las infracciones, pues sin servicios se complica la conclusidn de las obras.

Se mantiene dentro de las infracciones urbanisticas muy graves las cometidas en la Zona de Influencia del Litoral,
lo que en la practica estd dando resultados absurdos por cuanto al unirlo a los SREP entendemos que seria en los
500m no ordenados, no en las ZIL de los Municipios costeros plenamente ordenados y adaptados a la legislacidn
urbanistica en vigor.

Se introduce la obligacion de devolver el dinero publico obtenido mediante subvenciones, etc., para la ejecucién
y construccion de la propia infraccidn urbanistica grave o muy grave.

Se unifica la tipificacion de infracciones en parcelaciones urbanisticas, incrementando las sanciones para urbano
y unificandolas con los suelos urbanizables, ahora del 20%-30% del valor en venta de los terrenos.

Se tipifican, y esto es novedosa, en materia de ejecucion las infracciones en SAFO, por no realizar medidas
correctoras y el incumplimiento de cumplimentar en plazo los documentos de ITES.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Da 22.- SAFO. Son siempre realizadas con infraccidon de la normativa (no sin licencia), y viene a incorporar la
legislacién que tras el Decreto 2/2012, modificd la LOUA, para introducir esta situacion.

Da 32.- SAFOS en Parcelaciones Urbanisticas. Introduce la modificacién de la LOUA por Ley 6/2016, y les dota de
idéntico régimen que al resto de SAFQS, les dota de “licencia” y lo curioso es que se nos remite a una instruccion
para la documentacion necesaria, cuando debia incluirse en el Reglamento de Disciplina.

Da 42 y Da 52. Actuaciones irregulares y su incorporacion al proceso urbanistico. Se mantienen las condiciones
anteriores incidiendo, como no puede ser de otro modo en el cumplimiento en ultima instancia de los deberes
omitidos por su origen irregular.

Da 62.- Edificaciones anteriores a la Ley 19/1975, de 2 de mayo. Se introduce el concepto de considerar que
cuentan con licencia todas aquellas edificaciones posteriores a la entrada en vigor de la ley 19/1975, como ya se
hizo en el SNU con el Decreto que regulaba el régimen de las edificaciones en SNU.

Esta disposicion si que viene a favorecer la simplificacién administrativa pues en la actualidad muchas de estas
edificaciones que no cuentan con documentacién que acreditaba su origen legal, ni su situacion, por lo que para
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realizar cualquier gestion o reforma o acceso al registro o implantacién de nuevos usos, en definitiva para
materializar sus derechos urbanisticos, se veian imposibilitados y teniendo que someterse a nuevos tramites
administrativos costosos y cuya duracidn excedia de un plazo razonable, considerando los medios actuales con
que cuentan las Administraciones. Por todo ello es una magnifica medida que debiera aplicarse inmediatamente
por todas las Administraciones, por favorecer los intereses de los ciudadanos, asi como los de la propia
Administracién.

APORTACION Ne23.
1. OBJETIVOS GENERALES DE LA LUSA RELACIONADOS CON LA ORDENACION Y EL PLANEAMIENTO URBANISTICO.

La iniciativa de formular una NUEVA LOUA se fundamenta en la existencia de problemas de LENTITUD Y BLOQUEO
DE LOS PROCEDIMIENTOS URBANISTICOS y de la COMPLEJIDAD Y DISPERSION de la normativa aplicable, lo que
ha ocasionado INEFICACIA de la propia LOUA y una REMORA PARA LA ACTIVIDAD ECONOMICA en Andalucia.

La Exposicién de Motivos de la LUSA abunda en dicha problematica y establece OBJETIVOS GENERALES para su
solucion, pero en realidad no efectia diagndstico alguno sobre las causas concretas de dichos problemas a
resolver, por lo que tampoco el articulado ofrece soluciones concretas a los mismos. No se observa que con las
modificaciones introducidas vayan a agilizarse y flexibilizarse los procedimientos y a dinamizarse motivarse la
actividad econdmica en Andalucia.

Sin un DIAGNOSTICO relativo a la causa concreta de los problemas a resolver no esta justificado un cambio
sustancial del sistema urbanistico, bastaria con determinados ajustes seguramente encaminados hacia la
implantacién de nuevos criterios procedimentales, evitar el exceso normativo (urbanistico y sectorial) y moderar
en cierta medida la dependencia inadecuada de la iniciativa privada.

SE considera conveniente que la LUSA aporte informacién de lo que se esté formulando al respecto en otras
Comunidades Auténomas, tanto a titulo comparativo como a los efectos de especificar las diferencias de la
problematica concreta a resolver en cada caso.

Asimismo, la LUSA deberia efectuar referencias explicitas a la conveniencia de adaptar su “MODELO” al europeo
(anglosajon). Parece obvio que eso es lo que pretende, pero sin declararlo en ningin momento. Seguramente
dicho MODELO sea deseable, pero se requiere de demostracion.

La LOUA necesitaba de un TEXTO REFUNDIDO y una ADAPTACION correcta, explicita e implicita, a la LEGISLACION
ESTATAL DE SUELO.

SE CUMPLE parcialmente ya que se deja una gran cantidad de determinaciones a expensas de los REGLAMENTOS.

NO SE CUMPLE en materia de la inclusidon en el texto de referencias y particularidades de los procedimientos
relacionados con materias SECTORIALES, TERRITORIALES, MEDIO-AMBIENTALES, PLANES DE VIVIENDA Y SUELO....
Deberian UNIFICARSE dichos procedimientos con los propiamente urbanisticos.

Se considera que la adaptacidn literal del texto legal a las determinaciones LS estatal es correcta. Otra cuestion es
gue por si misma la LUSA en su conjunto sea capaz de fomentar la aplicacidn practica de las actuaciones, que
estas sean viables, y que en definitiva se cumplan los objetivos pretendidos por la LUSA.

Eran OBIJETIVOS ESPECIFICOS de la revision de la LOUA la SIMPLIFICACION, FLEXIBILIZACION Y
PROPORCIONALIDAD documental del planeamiento urbanistico, el FRACCIONAMIENTO de los procedimientos (en
concreto del PGOU), a los efectos de conseguir agilizar los tramites; la atencion especial a las COMPETENCIAS
MUNICIPALES; y la solucién a la problemaética de los PEQUENOS MUNICIPIOS.

A salvo de lo que se disponga por el REGLAMENTO DE PLANEAMIENTO (que se deduce que ya estd elaborado y
cuyo contenido se presupone denso y seguramente excesivo: si es asi NO HA DEBIDO SER HURTADO AL DEBATE
porque parece ser que va a contener muchas de las determinaciones anteriores de la LOUA que resultaran
modificadas), lo cierto es que del propio texto de la LUSA no se deriva simplificacién FLEXIBILIZACION NI
PROPORCIONALIDAD DOCUMENTAL alguna.
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Se plantea el FRACCIONAMIENTO del PGOU mediante subdivision en dos instrumentos: PGOE y PMOU pero es tal
el contenido del PGOE (y de competencia exclusiva de la Junta de Andalucia) que por si misma tal subdivisién no
parece que vaya a conseguir AGILIZACION PROCEDIMENTAL ALGUNA. Es mas, ahora serfan DOS PGOU con sus
consiguientes tramites superpuestos (y seguramente duplicados). Pero ello no significa que no estemos de
acuerdo con un fraccionamiento del PGOU.

Creemos que el PGOE debe SIMPLIFICARSE Y REDUCIRSE de contenidos urbanisticos, intentando parecerse mas a
un POT (de hecho, seria bien recibida una unificaciéon LOTA-LUA y la consecuente POT-PGOU). El modelo
documental del PGOU tiene donde apoyarse: POT, Normas Sustantivas, Adaptaciones Parciales., por no remitirnos
a los antiguos PGOUs, instrumentos que han demostrado su SIMPLICIDAD e incluso su EFICACIA mediante
procedimientos AGILES a todos los efectos, que no solo permitirian flexibilizar los procesos urbanisticos, sino que
seguramente se parezcan mas al MODELO DOCUMENTAL EUROPEO de planeamiento general.

El denominado PMOU de la LUSA deberia dotarse de mayor contenido y concebirse no tanto como un documento
rigido y cerrado sino como una actividad de REDACCION DE PLANEAMIENTO CONTINUA Y PERMANENTE,
articulada pero siempre ACTUALIZADA, FLEXIBLE Y ABIERTA. Hay que confiar de una vez por todas en las
COMPETENCIAS MUNICIPALES y que la C.A, asuma exclusivamente los CONTROLES DE LEGALIDAD Y LAS
DECISIONES TERRITORIALES y supramunicipales. No todo lo “ESTRUCTURAL” tiene porqué ser ATRIBUCION de la
C.A.

En cuanto a la solucién a la problemética de los PEQUENOS MUNICIPIOS todo va a depender del REGLAMENTO. Y
sin embargo es un asunto crucial: si existen problemas de falta de agilizacién, de falta de proporcionalidad
documental y propositiva del planeamiento, y/o de inexistencia de este... los PRINCIPALES AFECTADOS son
precisamente los “pequefios municipios”. Para la LUSA estos no existen, habra que esperar al REGLAMENTO
cuando la LUSA ya esté aprobada.

Objetivos de SOSTENIBILIDAD (social, ambiental, econémica) y de CALIDAD URBANISTICA (arquitectura).

NO SE ENCUENTRAN explicitos en el texto de la LUSA (veremos en los REGLAMENTOS) razones para deducir que
los resultados de la ordenacién y de la transformacién urbanistica de suelos ahora van a ser mds SOSTENIBLES
(social, ambiental y econémicamente) que, en la actualidad, y/o de mayor CALIDAD URBANISTICA (sorprende
objetivamente que tratdndose de una ley que se basa casi en exclusiva en la REORDENACION DEL SUELO URBANO,
no se haga referencia alguna a la ARQUITECTURA ni a los arquitectos).

Se trata también de recuperar la CREDIBILIDAD, el valor y el PRESTIGIO DEL PLANEAMIENTO y conseguir CALIDAD
PROPOSITIVA evitando CIUDADES ANODINAS.

LA PARTICIPACION CIUDADANA

Tampoco se observa como a partir de ahora se van a fomentar y optimizar la PARTICIPACION CIUDADANA en los
procesos de ordenacidn y transformacion urbanistica. Por el momento dicha participacién ciudadana deseable, y
también prevista actualmente por la LOUA, lo que estd consiguiendo (por INEXISTENCIA DE REGULACION racional)
es RALENTIZAR O PARALIZAR procesos por intereses predeterminados de diverso tipo, normalmente
politicamente partidistas y conveniente dirigidos que, en muchos casos, adolecen de componentes de
INDEPENDENCIA, PROFESIONALIDAD, OBJETIVIDAD, VIABILIDAD técnica y econdmica, etc. Pero como para tantos
otros temas quedaremos a la espera de los REGLAMENTOS.

LA PARTICIPACION CIUDADANA ha de ser RACIONALMENTE ORGANIZADA Y ARTICULADA. Es imprescindible una
FUNCION DIDACTICA Y OBJETIVA DEL URBANISTA (REDACTOR DEL PLANEAMIENTO). Han de articularse de forma
transparente, agil y operativa la DIFUSION de las CONSULTAS PREVIAS, de los ESTUDIOS INFORMATIVOS,
AVANCES DE PLANEAMIENTO, RESUMENES EJECUTIVOS, y garantizar la ACCESIBILIDAD TELEMATICA A LA
INFORMACION URBANISTICA. Confiamos en este caso en el desarrollo REGLAMENTARIO de la ley.

2. PROPUESTAS RELATIVAS A LOS OBJETIVOS DE AGILIZACION Y FLEXIBILIDAD EN LA TRAMITACION DEL
PLANEAMIENTO.
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Con independencia de las REFLEXIONES Y ALEGACIONES anteriormente expuestas, se considera necesario que la
NUEVA LEY atienda o responda con mayor contundencia a los siguientes aspectos que ya fueron objeto de
reivindicacién durante el proceso previo a la elaboracién del ANTEPROYECTO DE LUSA:

Exigencia de RESPETO A LA ORDENACION APROBADA DEL PLANEAMIENTO. Estamos en la idea de que el
planeamiento ha de estar sometido a revision CONTINUA Y PERMANENTE mediante INNOVACIONES PUNTUALES
O REVISIONES PARCIALES o incluso sin necesidad de tramite alguno (las determinaciones del planeamiento deben
dotarse de cierta flexibilidad normativa), evitando la necesidad de REINICIAR TRAUMATICAMENTE un nuevo
PGOU. Pero, no obstante, una vez APROBADA LA ORDENACION esta ha de ser RESPETADA Y PRESTIGIADA a todos
los niveles: la ordenacién urbanistica aprobada siempre puede y debe modificarse y actualizarse, pero en ningun
caso puede ser despreciada (y menos por el Organismo que la aprobd). Este principio de respeto y acatamiento
deberia ser explicito en los principios de la LUSA.

Ha de racionalizarse la “EAE” y otros PROCEDIMIENTOS urbanisticos y sectoriales ya que actualmente situaciones
absurdas (NO EXCEPCIONALES) demoran los procesos. Los PROBLEMAS A RESOLVER por la ordenacién urbanistica
no se limitan al desarrollo o no de NUEVOS CRECIMIENTOS residenciales o a renovar, regenerar, o conservar la
CIUDAD EXISTENTE: hay una ENORME CASUISTICA preexistente o surgida (no contemplada por el planeamiento)
que ha de ser resuelta por PROCEDIMIENTOS URBANISTICOS CONVENCIONALES (normalmente rigidos y
farragosos) y ello da lugar en muchos casos a SITUACIONES ABSURDAS a veces IRRESOLUBLES.

Los INFORMES SECTORIALES no deben entrar en DECISIONES URBANISTICAS. Han de integrarse los
PROCEDIMIENTOS URBANISTICO-AMBIENTAL-SECTORIAL y dotarse de un CONTROL UNICO (global) SECTORIAL
POR el ORGANO DESIGNADO al efecto ¢ COMISION TERRITORIAL? ¢ DIRECCION GENERAL? ¢PONENCIA TECNICA
RECUPERADA? En todo caso la ADMINISTRACION URBANISTICA es la que debe dirigir a las SECTORIALES, no
subordindndose las SECTORIALES al URBANISMO.

Es necesario un CAMBIO DE ACTITUD (EN POSITIVO) DE LAS ADMINISTRACIONES SECTORIALES para lograr
SOLUCIONES a las propuestas urbanisticas (evitar el NO de antemano). Debe clarificarse cuales son Los INFORMES
SECTORIALES VINCULANTES y No VINCULANTES, y regularse racional y convincentemente los PLAZOS
ADMINISTRATIVOS (no parece que la unificacion lacdnica a 3 meses sea suficiente, y en todo caso ya existia sin
gue se sepa que haya sido efectiva). Debe EVITARSE EL SILENCIO, no tiene sentido el SILENCIO “NEGATIVO”
aunque, obviamente, NO TODOS LOS SILENCIOS PUEDEN SER “POSITIVOS”. Se trata en cualquier caso de LOGRAR
RESOLUCIONES eficaces A CORTO plazo.

La LUSA debe contener DETERMINACIONES AL RESPECTO de lo citado y erigirse en una NORMA INTEGRAL que
incorpore y coordine, al menos A EFECTOS PROCEDIMENTALES, todos los ASPECTOS SECTORIALES que inciden en
el URBANISMO y en el SUELO como un texto legal practicamente UNICO en ese sentido. Como minimo que se
conozca, desde la lectura de la LUSA, todo LO QUE HAYA DE TENERSE EN CUENTA para elaborar y tramitar un
instrumento de ORDENACION URBANISTICA.

3. LA ORDENACION URBANISTICA. NUEVOS CRECIMIENTOS Y DESARROLLO URBANISTICO. EL PLANEAMIENTO
GENERAL.

Efectivamente la LUSA otorga PREFERENCIA ABSOLUTA de las actuaciones en la CIUDAD EXISTENTE
(rehabilitacién, renovaciéon y regeneracién) antes que optar por crecimientos sobre NUEVOS SUELOS (en realidad
los imposibilita practicamente) y ASi DEBE SER. En efecto, salvo excepciones muy justificadas el UNICO SUELO
URBANIZABLE a clasificar (y zonificar) por el PGOE es equivalente al actual suelo urbanizable NO SECTORIZADO.
Que se sepa en la Provincia de Malaga la puesta en carga de suelo urbanizable no sectorizado ha sido minima o
inexistente, aunque cierto es que en los uUltimos afios por diferentes razones tampoco lo han logrado los suelos
sectorizados... Pero tras la LUSA esa IMPOSIBILIDAD se torna ESTRUCTURAL y reglada, es decir NO HABRA SUELO
SECTORIZADO desde el Plan General NI SE PERMITIRA ACTUAR DIRECTAMENTE sobre el Gnico suelo urbanizable
predeterminado (si es que este existe) ya que se crea un NUEVO PROCEDIMIENTO REGLADO ADICIONAL con varias
fases de tramitacién (formulacion + avance + documento preliminar) con sus correspondientes informes
sectoriales, informacién publica, participacion ciudadana, silencios administrativos negativos... que conocidas las
PRACTICAS HABITUALES (que poco o nada se hace desde la ley por corregirlas) NO PARECE que vayan a AGILIZAR
Y DINAMIZAR los procedimientos sino todo lo contrario, en contra de los OBJETIVOS de la propia LUSA.
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Parece evidente, con la EXPERIENCIA ACUMULADA, que esa medida sera muy PARTICIPATIVA, MADURA,
SOSTENIBLE Y ORDENADA, pero lo que NO SERA es precisamente es AGIL salvo que la administracién cambie de
MENTALIDAD y de OPERATIVIDAD. Estamos de acuerdo con que DEBE TERMINARSE LA CIUDAD EXISTENTE y
reordenarse en su caso antes que seguir ocupando el territorio con NUEVOS CRECIMIENTOS, pero NO tan
radicalmente dispuesto y reglamentado desde la propia ley si, ademas de pretender ese MODELO URBANISTICO
deseable también se busca VIABILIDAD, RENTABILIDAD, REACTIVACION ECONOMICA, etc.

No se puede ni se debe pretender un MODELO URBANO UNICO E IDENTICO para todos los municipios, IMPUESTO
desde la ley y por la ordenacion urbanistica estructural auto-asumida competencialmente por la C.A. Habria que
ver por otra parte qué opina la “participacién ciudadana” de las ACTUACIONES DE DOTACION en el suelo urbano
de todas las ciudades y pueblos (practicamente es la inica TRANSFORMACION URBANISTICA permitida por la
LUSA) y habria que ver como soportaria la INICIATIVA PRIVADA esa opinidn seguramente mayoritariamente en
contra. No se olvide que la actuacion de dotacidn significa INCREMENTO DE EDIFICABILIDAD Y DENSIDAD para
que exista VIABILIDAD ECONOMICA, y no parece que vaya a ser la administracién publica la que emprenda ese
tipo de iniciativa. Y si esa es practicamente la UNICA OPCION de transformacién urbanistica presuntamente viable
(rentable) dificil sera que la LUSA consiga sus OBJETIVOS.

Si A LA CIUDAD COMPACTA, como idea genérica de partida, pero con FLEXIBILIDAD, VARIANTES Y ALTERNATIVAS,
en funcién de la IDIOSINCRASIA de cada T.M. y atendiendo a sus DEMANDAS ESPECIFICAS CONCRETAS y su
MODELO ASUMIDO de ordenacion urbana A CORREGIR, en su caso, por el propio PLANEAMIENTO, no desde la

ley.

Con la LUSA, y también ahora (con la forma de aplicar la LOUA en la practica), EL PLANEAMIENTO PIERDE
CONTENIDO PROPOSITIVO. Al final serd un COMPENDIO GRAFICO REFUNDIDO de AFECCIONES SECTORIALES, y un
reconocimiento de la delimitacién de los suelos URBANO Y RUSTICO “DE FACTO”, y el resto (RESIDUAL) es el suelo
URBANIZABLE. Es decir, el suelo urbanizable también es REGLADO en cuanto a su delimitacién, NO es DECISION
DEL PLAN.

Pero, ademas, desde la ley ese suelo urbanizable se concibe “EN NEGATIVO” es decir solo es efectivamente
urbanizable mientras no se JUSTIFIQUE Y DEMUESTRE que NO DEBA SER realmente un suelo RURAL. Y esa decision
la adopta la C.A. a través del PGOE, los ayuntamientos no tienen atribuciones para PLANIFICAR la ordenacion
futura de su T.M. ni la LUSA “por defecto” permite hacerlo, porque TODO EL SUELO DISPONIBLE al efecto aun
siendo efectivamente “URBANIZABLE” no podra sectorizarse desde el PGOE (salvo casos excepcionales y muy
justificados).

Nada parece decirse en la LUSA del conocido 40/30 del POTA (veremos en el REGLAMENTO). Ahora no parece
tener ya sentido si no hay suelo urbanizable sectorizado “a priori”, pero si siguiera vigente dicho “criterio” ése
aplicaria en el momento de formulacidn de la iniciativa de transformacion urbanistica? ¢quedara como concepto
juridico indeterminado? Abogamos por su absoluta supresidn, explicita e implicita, en coherencia con las
determinaciones de la propia LUSA.

Es necesario aprovechar el fraccionamiento del PGOU para reducir el contenido del denominado PGOE
(acercédndolo documentalmente y/o unificdndolo con el POT) y aumentar las determinaciones del PMOU
reconociendo asi una mayor profundidad de las competencias municipales y permitiendo a los ayuntamientos
intervenir en el modelo de ordenacidn de la ciudad futura.

Esa disminucién de contenido del PGOE facilitaria el proceso de PLANIFICACION DE LOS PEQUENOS MUNICIPIOS
sin que resulte tan imprescindible que sea el REGLAMENTO el que establezca la necesaria MODULACION Y
PROPORCIONALIDAD del planeamiento general. Es realmente INADMISIBLE que la LUSA apenas haga REFERENCIA
ALGUNA a los “PEQUENOS MUNICIPIOS” cuando uno de sus OBJETIVOS de partida (por otra parte irrenunciable)
es precisamente la FLEXIBILIZACION, AGILIZACION, etc. del PLANEAMIENTO GENERAL en dichos “pequefios
municipios”. Como en tantos otros casos nos sorprenderd el REGLAMENTO DE PLANEAMIENTO con sus
disposiciones al respecto.

Seguramente lo deseable sea que, EN COHERENCIA con el INTERVENCIONISMO de la C.A. en materia de
ORDENACION URBANISTICA, la Consejeria promoviera “EN POSITIVO” la elaboracién del PLANEAMIENTO
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GENERAL SUBSIDIARIO en municipios pequefios (por ambitos comarcales o territorialmente homogéneos)
mediante la formulacion de NORMAS SUSTANTIVAS (lo que daria contenido y aplicacidn practica a esta extrafia
figura urbanistica) o instrumento equivalente que, al menos, delimitara urgentemente algo tan sencillo como es
el SUELO URBANO (no puede ser que 50 T.M. de la Provincia de Mélaga carezcan de la DELIMITACION DE SUELO
URBANO de sus nucleos cuando, en realidad, se trata de un “simple” RECONOCIMIENTO de una situacion “DE
HECHO”).

Para la ordenacién interna del SUELO RUSTICO en ese tipo de municipios bastarian seguramente una
NORMATIVAS DIRECTORAS comunes a territorios comarcales u homogéneos. Y para la ordenacién pormenorizada
del suelo urbano (y para la definicién del suelo urbanizable en su caso, tal como reivindicamos para los PMOU)
serian los ayuntamientos (y/o Diputaciones) los que habran de elaborar los correspondientes documentos de
planeamiento general (PMOU). Se trata de que las C.A. actie también POSITIVAMENTE y no solo demorando,
suspendiendo y denegando, e incluso a veces aprobando, los planeamientos urbanisticos que elaboran otros.

4. LOS NIVELES DE ORDENACION URBANISTICA

Nada que objetar en relacién con la existencia de los TRES NIVELES GLOBALES de ordenacidn urbanistica
(ESTRUCTURAL, PORMENORIZADA Y DETALLADA) por otra parte ya preexistentes en la LOUA. No obstante, se
insiste en que las determinaciones de la ORDENACION ESTRUCTURAL se consideran excesivas no tanto por si
mismas sino por atribuirse todas ellas a la COMPETENCIA DE LA C.A. privando a los ayuntamientos de atribuciones
para la TOMA DE DECISIONES SOBRE LA CIUDAD FUTURA y por requerirse que todas ellas formen parte del
contenido del denominado PGOE.

En ese sentido se considera que las determinaciones e indicadores propios de la ZONIFICACION de los suelos
URBANO Y URBANIZABLE deberian pasar a la ORDENACION PORMENORIZADA o, en cualquier caso, a ser una
atribucién propia del Plan Municipal de Ordenacion Urbanistica (PMOU.)

5. LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION URBANISTICA
PLANEAMIENTO GENERAL

Evidentemente la novedad fundamental es la SUBDIVISION en dos del histérico PGOU sobre lo cual ya nos hemos
manifestado. En principio estamos de acuerdo en la medida de REDUCIR CONTENIDOS Y DETERMINACIONES del
PGOU, y que SE SIMPLIFIQUE EL DOCUMENTO Y SU TRAMITACION, por lo que serd bien recibido el PGOE , pero el
riesgo que se corre si no se adoptan otras MEDIDAS COMPLEMENTARIAS es el de la DUPLICACION DEL PGOU: se
pretende AGILIZAR los tramites pero SE CAMBIA UN UNICO PROCEDIMIENTO actualmente existente POR OTROS
DOS, y lo peor es que el PGOE sigue siendo DENSO DE CONTENIDOS Y DIFICULTOSO DE TRAMITACION en nuestra
opinién. Lo positivo es que al menos en un menor plazo, se supone, se podria contar con mas PGOEs en mas
municipios, y que, con el PGMU, de competencia municipal exclusiva para su aprobacién, SE INCREMENTAN en
alguna medida (muy poca ciertamente) las ATRIBUCIONES URBANISTICAS actuales de los AYUNTAMIENTOS en
materia de planeamiento general.

En cualquier caso, se insiste en que el PGOE debe SIMPLIFICARSE en cuanto a contenidos y determinaciones (que
a su vez REDUZCAN su carga documental y de tramitacién) pareciéndose mas al modelo documental del PLAN
TERRITORIAL y/o del Documento de ADAPTACION PARCIAL A LA LOUA, que al del actual PGOU, y seguramente
acercandose también al modelo documental de plan “anglosajon” probablemente pretendido por la LUSA.

Y a su vez el PGMU debiera dotarse de MAYOR ENTIDAD PROPOSITIVA, interviniendo también en el SUELO
URBANIZABLE tanto a nivel de INDICADORES URBANISTICOS globales como, en su caso, mediante su
SECTORIZACION JUSTIFICADA que supla y EVITE EL TRAMITE POSTERIOR (que la LUSA pretende rigido y reglado y
SIEMPRE EXIGIBLE para cualquier supuesto) de formulacion, bases, avances, etc. En el marco del PMOU el
Ayuntamiento decidiria si existen suelos (qué suelos y en qué condiciones), que deban COMPLETAR SU CIUDAD a
corto y medio plazo, siempre por supuesto en desarrollo de los CRITERIOS Y DIRECTRICES al respecto del PGOE.

En ese sentido, y EN COHERENCIA con ello, se considera que la fijacién del APROVECHAMIENTO MEDIO vy la
delimitacién de las AREAS DE REPARTO, también en SUELO URBANIZABLE, y de los COEFICIENTES de
homogeneizacidn debiera corresponder al PMOU. En la redaccidn actual de la LUSA la vinculacién entre los
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AMBITOS de las actuaciones de TRANSFORMACION URBANISTICA en SUELO URBANIZABLE (que presuponemos
practicamente imposibles) y los SISTEMAS GENERALES a obtener (no siempre al servicio de los nuevos desarrollos
en suelo urbanizable) se nos antoja INDEFINIDA cuando menos. Parece que también habria que esperar al
REGLAMENTO para aclarar esta cuestion.

Entendemos que la pormenorizacién de los MECANISMOS Y ESTRATEGIAS de programacién y de OBTENCION DE
SISTEMAS es mas propia del PMOU que del PGOE, por muy estructural que pueda considerarse esa materia.
Quizas el PGOE debiera simplificarse desde su propio nombre y denominarse PGO, dejando que la llamada
“ordenacidén estructural” si se quiere pueda ser, segun los casos, objeto del PGO o del PMOU.

Por ultimo, consideramos que, con la redaccién actual del ANTEPROYECTO DE LUSA, no debiera existir
INCONVENIENTE para admitir a tramite un PMOU en un T.M. que ya cuente con un PGOU propiamente dicho, ya
que la ORDENACION PORMENORIZADA Y/O DETALLADA interna del SUELO URBANO (préacticamente la unica
atribucién que la LUSA confiere al PMOU) seguramente no precise que la ORDENACION ESTRUCTURAL del PGOU
se encuentre completamente adaptada a la LUSA. Se trataria de algo tan simple como CONTROLAR que ese PMOU
a formular que se adelante en poner en marcha las NUEVAS TECNICAS DE ORDENACION Y ACTUACIONES
URBANISTICAS EN LA CIUDAD EXISTENTE, no entre en conflicto con las determinaciones del VIGENTE PGOU ni con
las de la LUSA. Asi no habria que ESPERAR A LA APROBACION de un PGOE (no serdn 10-12 afios, pero si 4-5 con
toda seguridad), tras la aprobacion de la LUSA, para poder aprobar un PMOU.

Otra cuestidon es el caso de los MUNICIPIOS SIN PGOU (normalmente los PEQUENOS MUNICIPIOS) donde
obviamente es siempre necesario el PGOE ANTES QUE EL PMOU. Por ello es imprescindible la SIMPLIFICACION Y
AGILIZACION de dicho PGOE, entre otras cuestiones porque para poder llevar a cabo las ATU y para poder edificar,
y en definitiva para ejecutar el planeamiento, el PLAN GENERAL NECESARIO no es precisamente el PGOE sino el
PMOU. Es preciso en consecuencia ARTICULAR muy bien la secuencia PGOE-PMOU para evitar que los
PROBLEMAS PRACTICOS ACTUALES no solo no se resuelvan, sino que se agudicen. DOS NIVELES DE PGOU Si, pero
siempre que el primero (PGOE) sea inmediato, simple, agil, claro, flexible... porque en caso contrario el PMOU no
podria practicamente ni formularse.

PLANEAMIENTO DE DESARROLLO

Se entiende que el PLAN PARCIAL DE ORDENACION vuelve a ser figura de PLANEAMIENTO DE DESARROLLO
propiamente dicho, exclusivamente para el SUELO URBANIZABLE (en la LOUA también podia formularse para
sectores de SUNC aunque evidentemente con muy poca casuistica en la realidad). La LUSA no lo especifica asi
pero es evidente que en SUELO URBANO no se contempla ninguna ATU a desarrollar mediante PLAN PARCIAL.
Nada que alegar al respecto.

Por otra parte, el PLAN PARCIAL es el Unico instrumento de planeamiento en suelo urbanizable ya que
DESAPARECE EL PLAN DE SECTORIZACION al suprimirse la CATEGORIZACION interna del suelo urbanizable. Pero
la realidad es que en la practica TODO EL SUELO URBANIZABLE va a ser equivalente al suelo actual URBANIZABLE
NO SECTORIZADO por lo que va a precisar de un SECTORIZACION PREVIA exista o no el Plan de Sectorizacién. Es
decir, para formular el PLAN PARCIAL va a ser necesario un PROCESO PREVIO de tramitacién, con SILENCIOS
NEGATIVOS incluidos, amplia PARTICIPACION CIUDADANA, y AVANCES documentalmente reglados, que suple al
Plan de “sectorizacién” suprimido. Y ademas ese NUEVO PROCEDIMIENTO sera requerido aun cuando el suelo se
presente SECTORIZADO (lo que sera muy excepcional) desde el propio planeamiento general. SEGURAMENTE ese
novedoso procedimiento pudiera garantizar MEJORES SOLUCIONES urbanisticas, y mas VIABLES, SOSTENIBLES Y
TRANSPARENTES (lo contrario seria un nuevo y contundente fracaso de la legislacidn urbanistica), pero dudamos
de su AGILIDAD Y SIMPLIFICACION y de su capacidad para REACTIVAR LA ACTIVIDAD ECONOMICA en Andalucia
(resumen de los objetivos de la LUSA) sobre lo que no insistiremos para no incurrir en excesiva reiteracion.

Por lo que se refiere al SUELO URBANO los unicos instrumentos de planeamiento resultan ser los PLANES
ESPECIALES ya que en el Anteproyecto de LUSA el Estudio de Detalle ha perdido su rango de figura de
planeamiento de desarrollo con sus correspondientes consecuencias. En general no se observan
APARENTEMENTE modificaciones sustanciales por lo que a los PLANES ESPECIALES se refiere, pero si se observan
algunos AJUSTES SIGNIFICATIVOS. En efecto:
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Se crea el PLAN ESPECIAL DE ORDENACION URBANA. En realidad, se trata del instrumento sustitutivo del PLAN
PARCIAL del anterior (actual) suelo urbano no consolidado (sector). En la practica ha sido muy escasa la remision
a Plan Parcial para el desarrollo del SUNC habiéndose recurrido en muchos casos (erréneamente) a PERI. Por ello
consideramos ACERTADA la creacién de este plan especial especifico (PEOU), tanto por su IDENTIFICACION
DIFERENCIADA DEL PLAN PARCIAL (aunque solo sea porque se refiera a dos clases de suelo diferentes), como por
su RECONOCIMIENTO como figura de planeamiento distinta al PERI (REFORMA INTERIOR) que obviamente queda
definitivamente circunscrita (como siempre debia haber sido) a ambitos de SUELO CONSOLIDADO que requieren
de REFORMA interior, renovacién o mejora.

Asimismo, se crea el nuevo PLAN ESPECIAL de REGENERACION URBANA integral (PERUI) a fin de mimetizar o
asimilar las determinaciones de la LUSA con las relativas a las actuaciones de TRANSFORMACION URBANISTICA
en suelo urbana contempladas por la LS ESTATAL. Igualmente, NADA QUE ALEGAR en contra, en consecuencia,
salvo la innecesaridad, y seguramente inconveniencia, de que desde el propio ARTICULADO de la LUSA se deba
informar que determinados preceptos se efectian en INTERPRETACION O CUMPLIMIENTO de los
correspondientes de la LEGISLACION ESTATAL.

Particularmente INTERESANTE es la aclaracién que efectia la LUSA, evidentemente POR RAZONES
JURISPRUDENCIALES, de que la ACTUACIONES DE TRANSFORMACION URBANISTICA en SUELO URBANO
CONSOLIDADO, vy el establecimiento de las mismas por el instrumento de ordenacién urbanistica que les
corresponda, no supondra en ningln caso la PERDIDA DE LA CONDICION DE SUELO URBANO CONSOLIDADO de
los suelos objeto de la referida actuacién. No obstante, serfa interesante PROFUNDIZAR JURIDICAMENTE en el
estudio del REGIMEN URBANISTICO aplicable a dichos suelos, segun la propia LUSA, para que el conjunto global
de los preceptos relativos a esta materia sea ABSOLUTAMENTE COHERENTE.

Otros tipos de PLANES ESPECIALES desaparecen del habitual listado exhaustivo de planes especiales (siempre bien
resuelto con la expresién “y otros analogos”), y entre ellos el PLAN ESPECIAL PARA ACTUACIONES DE INTERES
PUBLICO en SUELO NO URBANIZABLE (ahora SUELO RUSTICO). Pero en coherencia con el texto de la LUSA, sera
cuestion de esperar al REGLAMENTO. En todo caso parece que el LISTADO recogido en la LUSA se refiere con
bastante PROPIEDAD a los PLANES ESPECIALES que, efectivamente, DESARROLLAN AL PLANEAMIENTO GENERAL,
y eso nos parece NOVEDOSO Y ACERTADO porque en la LOUA y en otros textos legales anteriores no quedaba
nada claro y NO ERA CONCEPTUALMENTE CORRECTO que TODOS LOS PLANES ESPECIALES y de sus respectivos
listados fueran realmente instrumentos de PLANEAMIENTO DE DESARROLLO. Creemos que el planteamiento
expositivo de la LUSA al respecto es mas COHERENTE y acertado.

OTROS INSTRUMENTOS DE ORDENACION URBANISTICA

Al margen de las figuras de PLANEAMIENTO antes descritas el anteproyecto de ley contempla OTROS
instrumentos de ORDENACION URBANISTICA: los ESTUDIOS DE ORDENACION y los ESTUDIOS DE DETALLE. Solo
dos figuras, una de nueva creacién (EQ) y otra que antes (en la LOUA) era un instrumento de planeamiento de
desarrollo propiamente dicho, con su particular nivel de determinaciones, pero instrumento de planeamiento.
Por lo tanto, aqui las novedades son muy significativas. En efecto:

El ESTUDIO DE ORDENACION (EO) es la figura prevista para llevar a cabo las ACTUACIONES DE DOTACION
(terminologia que no se utiliza por la LOUA, quiza justificadamente ya que en realidad son actuaciones de
INCREMENTO de edificabilidad, densidad, aprovechamiento...que obviamente requieren también de nuevas
dotaciones adicionales). Se trataba de crear el INSTRUMENTO ADECUADO, que no fuera un Plan Especial, ni un
Estudio de Detalle... y se ha optado por un INSTRUMENTO NUEVO ciertamente INDEFINIDO y SIN RANGO DE
PLANEAMIENTO que no responde en su ldentificacién a su OBJETO Y CONTENIDO. Como siempre el REGLAMENTO
dira, pero se insiste en que la ley debe ser mas EXPLICITA y no dejarlo casi todo al DESARROLLO REGLAMENTARIO
gue seguramente se encuentra ya ELABORADO con mayor detalle probablemente que la propia LUSA. Vamos a
pasar de una LEY SIN REGLAMENTOS durante toda su vigencia (la LOUA) a OTRA que va a nacer
SIMULTANEAMENTE CON SUS REGLAMENTOS para que pueda ser aplicada (la LUSA).

El ESTUDIO DE DETALLE va a perder rango juridico-urbanistico, deja de ser un INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO
para pasar a ser OTRO INSTRUMENTO DE ORDENACION URBANISTICA, que solo podrd actuar en SUELO URBANO
CONSOLIDADO (actualmente segiun LOUA es una figura legitima en todo tipo de suelo urbano, e incluso en
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urbanizable ordenado seglin interpretaciones mas o menos oficiales), que NO PODRA MODIFICAR
EDIFICABILIDAD, DENSIDAD ni aprovechamiento (ACTUALMENTE segun art.15 LOUA es una figura que
efectivamente NO PUEDE AUMENTAR EL APROVECHAMIENTO pero sin especificacién alguna en contra de que
pueda ajustar otros parametros urbanisticos, por su condicion de INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO, lo que ya
fue una novedad clara de la LOUA con respecto al Estudio de Detalle de leyes anteriores).

NO ES MENOS CIERTO que esas posibilidades del Estudio de Detalle conferidas por la LOUA APENAS SI SE HAN
ADMITIDO en la practica: la propia administracion municipal ha sido REACIA al respecto, en este como en tantos
otros temas, a la vista de la JUDICIALIZACION DEL URBANISMO en la Gltima década.

Pero en el presente INFORME se trata de opinar y reflexionar sobre el texto del Anteproyecto de LUSA bajo la
referencia del texto actual de la LOUA que se modifica, y en ese sentido no cabe duda de que el ESTUDIO DE
DETALLE pierde su rango urbanistico, REDUCE sus atribuciones y posibilidades propositivas, e incluso algunas
PARTICULARIDADES, anteriormente conceptos juridicamente indeterminados que se esperaba que fueran
clarificados, ahora ni se citan: ¢éAMBITOS REDUCIDOS? seguramente Si ya que se circunscriben al SUC... ¢pueden
abrir VIALES SECUNDARIOS? seguramente NO ya que al no ser instrumentos de planeamiento no podrian calificar
suelos.... ¢la previsidon en la LUSA de que los PLANES PARCIALES Y ESPECIALES pueden DELEGAR aspectos de la
ordenacion en ESTUDIOS DE DETALLE, permitird acometer estos antes de que se ejecute la ordenacién de dichos
planeamientos? Seguramente NO mientras que el suelo no alcance la condicién de SUC... confiaremos enue el
REGLAMENTO solucione y clarifique racionalmente todas estas cuestiones. Y si el ESTUDIO DE DETALLE pierde
contenido y rango urbanistico convirtiéndose en la practica en un ANTEPROYECTO que se somete a TRAMITACION
URBANISTICA, también SE PIERDE AGILIDAD en los procedimientos mas finalistas y SE MERMAN LAS
ATRIBUCIONES MUNICIPALES.

INSTRUMENTOS COMPLEMENTARIOS DE ORDENACION URBANISTICA

No cabe efectuar alegacidn alguna en contra de las previsiones de la LUSA al respecto de tales instrumentos
complementarios (CATALOGOS, ORDENANZAS MUNICIPALES Y NORMATIVAS DIRECTORAS) que se mantienen
practicamente inalterados con respecto a la LOUA.

En cualquier caso en relacion con las NORMATIVAS DIRECTORAS y las NORMAS SUSTANTIVAS ya nos hemos
manifestado anteriormente reclamando una MAYOR ACTIVIDAD “EN POSITIVO” de la Consejeria al respecto de
forma que, particularmente, sean PUESTOS EN VALOR dichos INSTRUMENTOS COMPLEMENTARIOS DE
ORDENACION URBANISTICA fundamentalmente para suplir la AUSENCIA DE PLANEAMIENTO general y de
NORMATIVA URBANISTICA en determinados municipios (normalmente “PEQUENOS MUNICIPIOS” que para la
LUSA parecen no existir).

6. CONCLUSIONES DEL CONGRESO DE LA UNION DE AGRUPACIONES DE ARQUITECTOS URBANISTAS (UAAU).
CARTAGENA NOVIEMBRE 2015. (Ver Anexo n23)

APORTACION N24.
Propuesta de mejoras concretas del articulado de la Ley
TITULO II. LA ORDENACION Y EL PLANEAMIENTO URBANISTICO.

CAP{TULO I. LA ORDENACION URBANISTICA. SECCION 1.2 LA ORDENACION URBANISTICA, LOS NIVELES DE
ORDENACION Y DETERMINACIONES

Articulo 42. Determinaciones de la ordenacién estructural.
Se exceden en las determinaciones que son estructurales:

b.1) En suelo urbano, no se ve necesario como contenido el establecer los criterios y directrices para la
delimitacion, ordenacion y programacién de las actuaciones de transformacién urbanistica.

b.2) En suelo urbanizable, no se ve necesario como contenido el establecer los criterios y directrices para la
ordenacion y programacién de las actuaciones de transformacion urbanistica, siempre que vaya acompafiado de
un reglamento de planeamiento
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c) El porcentaje de vivienda protegida no podra ser inferior al marcado en la legislacion estatal basica
(30%urbanizable, 10% suelo urbano pendiente de consolidar), pero vendra determinado en el Plan Municipal de
Vivienda y Suelo y como determina su nomenclatura, se trata de un Plan de competencia municipal.)

f) La delimitacién y Normas reguladoras de los espacios, ambitos o elementos que sean objeto de especial
proteccion por su singular valor arquitectdnico, arqueoldgico, histérico o cultural contemplando, en todo caso,
los asi declarados por la legislacién sobre patrimonio histérico, sélo los que aparezcan en el Inventario de Bienes
e Inmuebles de la Consejeria de Cultura, el resto debe pertenecer a la ordenacién pormenorizada.

SECCION 2.2 LAS AREAS DE REPARTO Y EL APROVECHAMIENTO

Articulo 46. El aprovechamiento urbanistico: Conceptos.

2. Se entiende por aprovechamiento objetivo la superficie edificable permitida por el planeamiento sobre un
terreno dado, medida en metros cuadrados de techo ponderados en funcién del valor de repercusién
correspondiente al uso, tipologia y edificabilidad atribuidos al mismo. Se trata de unos valores subjetivos, que
deberian venir establecidos reglamentariamente por municipios, para que no dependa de los redactores del
Planeamiento.

SECCION 3.2 CRITERIOS PARA UNA ORDENACION URBANISTICA SOSTENIBLE. SUBSECCION 1.2 CRITERIOS
GENERALES

Articulo 48. Criterios de ordenacion.

1y 2. Demasiado ambiguos. Deberian concretar y hacer referencia a criterios urbanisticos, arquitecténicos, de
sostenibilidad ambiental, de buena calidad de medio ambiente urbano

3.a) Para que las actuaciones sean viables econdmicamente, habria que comenzar por que la redaccién del
documento para la consecucién del objetivo no sea del todo insostenible tanto técnica como econémicamente.
Como ejemplo Macharaviaya, pero podriamos nombrar a la mayoria de municipios de la provincia de Malaga
menores de 1.000 habitantes.

MACHARAVIAYA
REDACCION Y TRAMITACION MUNICIPIO PEQUENO -461 HAB -
127 VIV NUEVAS
NNSS
APROBACION INICIAL 29/06/01  BOP 24/08/01
SEGUNDA INFORMACION PUBLICA 27/02/03  BOP 13/05/03
LOUA  7/2002 ENERO 2003

PGOU
APROBACION INICIAL ABRIL 2005 e

POTAX 26 OCTUBRE 2006

POTA 29 DICIEMBRE 2009
APROBACION INICIAL 27/03/10 BOP 02/06/10
APROBACION PROVISIONAL 02/04/11
22 APROBACION PROVISIONAL 23/05/12
32 APROBACION PROVISIONAL 30/08/13
42 APROBACION PROVISIONAL 25/11/15
APROBACION DEFINITIVA

3.c) La viabilidad social estd basada en no tener unos suelos clasificados por un planeamiento general en
tramitacién durante mas de una década y que desaparezcan de la ordenacion en la aprobacidn definitiva por el
informe de urbanismo, ya que se crean falsas expectativas y el malestar de la poblacién. Se necesita que la
Delegacidon con competencia en materia de urbanismo realice un informe detallado sobre la adecuacion de la
propuesta al modelo urbanistico de ocupacién del territorio previsto en el articulo 41.2. tras la aprobacion
preliminar del documento urbanistico como fase intermedia de la tramitacidn, para adecuar con mejor criterio la
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propuesta a la realidad y luchar con las otras administraciones sectoriales solamente sobre aquellos suelos que
realmente se podran desarrollar.

Articulo 49. Criterios de ordenacion del espacio publico urbano.

2.c) ¢Se tendra en cuenta en los reglamentos las ordenanzas sobre arbolado publico?, es un tema muy olvidado y
mal regulado en las ciudades y que trae muchos problemas relativos a la responsabilidad patrimonial municipal
por falta de mantenimiento.

Articulo 50. Criterios de ordenacion del espacio verde urbano.

1. En los pequefios municipios, el area libre son las pequefias plazas que aparecen en la trama urbana, en el mejor
de los casos existen arboles para el sombreado de sus habitantes, pero no presenta una superficie permeable, ya
gue esta caracteristica es la de los suelos circundantes a pocos metros del centro, que no tienen caracter de
rustico. Seria ilégico, una de estas plazas con la totalidad de su superficie vegetal, seria contraria a la tipologia
tradicional.

2. Por ello se cree excesivo el duplicar el estandar de espacio verde urbano a 10m2/hab. En municipios pequefios
rodeados de suelo rustico, en muchos casos Parques Naturales, resulta innecesario, e imposibilitan la gestién en
el desarrollo urbanistico por la gran carga que suponen para los propietarios de los pequefios ambitos de suelo a
desarrollar.

Articulo 51. Criterios de ordenaciéon de los equipamientos.

2. Muy acertado el criterio de distribucién espacial homogénea de los equipamientos.

5. ¢Qué instrumento de planeamiento puede establecer una regulacion flexible del uso?
Articulo 52. Criterios de ordenacion de los sistemas generales.

3. El instrumento de desarrollo correspondiente épodra ajustar la delimitaciéon, aun amplidandolo? ¢En qué
porcentaje?

SUBSECCION 3.2 CRITERIOS DE ORDENACION DEL SUELO RUSTICO
Articulo 57. Identificacidn de los asentamientos existentes en suelo rustico.

1. (A qué instrumento de planeamiento se refiere para delimitar los asentamientos: al Plan Estructural o al Avance
de SNU?. Hay confusidn, porque presuponen que existe previamente un Plan de ordenacién estructural.

2. Si en la identificacion de asentamientos rurales, nos encontramos con un nucleo rural tradicional, que cuenta
con suficiente nivel de consolidacidn y de dotaciones y servicios como para ser clasificado como suelo urbano
conforme al articulo 11. ¢ COmo se considera asentamiento rural o nucleo urbano?

CAPITULO Il. EL PLANEAMIENTO URBANISTICO. SECCION 1.2 LOS INSTRUMENTOS URBANISTICOS
Articulo 61. Instrumentos urbanisticos.

1. En este apartado esta nueva ley urbanistica se olvida completamente de la realidad fisica de Andalucia, formado
por gran cantidad de municipios de pequefio tamafio, con pocos habitantes y poca dinamica urbanistica. El
apartado A) adolece de una figura de Planeamiento General que se adecue a estos municipios y de respuesta a
los pequefios crecimientos permitidos por el POTA, que en la mayoria el crecimiento propuesto no excede el
centenar de viviendas

Articulo 62. Contenido documental de los instrumentos urbanisticos.

1. De igual modo que en el apartado anterior, no se establece un documento mas simplificado y sencillo para el
desarrollo urbanistico de los pequefos municipios.

SECCION 2.2 LOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO GENERAL. SUBSECCION 1.2 PLANES GENERALES DE
ORDENACION ESTRUCTURAL
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Articulo 64. Determinaciones y contenido.

3. El desarrollo reglamentario del contenido de los Planes Generales de Ordenacién Estructural se realizara
conforme a los principios de maxima simplificacidn y proporcionalidad segun la caracterizaciéon del municipio en
el sistema de ciudades de Andalucia, por su poblaciéon y dinamica de crecimiento, por la relevancia de sus
actividades y recursos turisticos, por su pertenencia a ambitos territoriales con relaciones supramunicipales
significativas o por contar con valores singulares relativos al patrimonio urbanistico, arquitecténico, histérico,
cultural, natural o paisajistico.

Este parrafo estda muy bien como intencionalidad, de hecho, ya existia uno similar en la LOUA. El anadlisis de la
realidad urbanistica actual, es que se necesita una pormenorizacion mas exacta de los contenidos documentales,
para que las Administraciones sectoriales no los conviertan en instrumentos de gran contenido tedrico y poca
formalizacién practica.

SUBSECCION 3.2 LOS PLANES MUNICIPALES DE ORDENACION URBANA

No se habla en ninguno de los dos articulos de los suelos urbanizables, en los que se deberia incluir el
establecimiento de los criterios y directrices para la ordenacién y programacién de las actuaciones de
transformacion urbanistica, ya que debe ser competencia municipal.

SECCION 3.2 LOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO DE DESARROLLO

Se considera positivo la diversificacién de Planes Especiales segun su objetivo y finalidad, lo que se debe de
plantear es la posibilidad de que en la tramitacidn de un Plan Especial puedan ir dos tipologias a la vez o mezcladas,
sin necesidad de que se establezcan reglamentariamente como se expone en el articulo 69.4.c)

SECCION 42. OTROS INSTRUMENTOS DE LA ORDENACION URBANISTICA

Aungque se ve beneficioso la creacidn de una nueva figura de ordenacion urbanistica en suelo urbano consolidado,
como son los Estudios de Ordenacion. Se observa una merma en las atribuciones conferidas al Estudio de Detalle,
como definir alineaciones y rasantes y modificar el n? de viviendas, aunque queda por desarrollarlo
reglamentariamente.

SECCION 5.2 INSTRUMENTOS COMPLEMENTARIOS DE LA ORDENACION URBANISTICA
Articulo 72. Catalogos.

Este instrumento tan importante para la proteccion del patrimonio edificado, la recuperacién del uso del caserio
abandonado y en muchos casos en estado ruinosos de nucleos histdricos y para la conservacion de la imagen
tradicional de nuestros pequefios municipios, es un arma de doble filo.

Al incorporarlo como documento que forma parte del Planeamiento General tarda muchisimos afios en ser
aprobado. El contenido del mismo es una descripcién pormenorizada en fichas de catdlogo de los distintos bienes
inmuebles con interés patrimonial. En la mayoria de los casos, y exigido por la delegaciéon de Cultura, con el
levantamiento de las viviendas o lagares, con el previo aviso y consentimiento de los propietarios.

Una vez pasado el afio de la aprobacion inicial del documento, queda sin eficacia, por lo que son muchos los
propietarios que optan por demoler esos inmuebles con interés histérico o arquitecténico, para no tener
“problemas posteriores”, con lo que la fragilidad del paisaje urbano de los pequefios municipios estd en peligro a
partir de la publicacién de este Catdlogo de Bienes y Espacios Protegidos y la dilatacion de la tramitacidn.

¢No se podria limitar la obligatoriedad de lo que se incluye sélo los que aparezcan en el Inventario de Bienes e
Inmuebles de la Consejeria de Cultura? El resto se deberia dejar como instrumento de proteccién independiente,
para que su tramitacion fuera inmediata.

Articulo 74. Normativas directoras para la Ordenacién Urbanistica.

1. Las Normativas Directoras para la Ordenacion Urbanistica, pueden contener, normas sustantivas de ordenacion
de aplicacién y eficacia directas para los municipios que no cuenten con instrumento de planeamiento urbanistico
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municipal alguno, como ocurre en la mayoria de nuestros municipios que se encuentran en fase de aprobacion
provisional.

2. Su formulacidon y aprobacién corresponderd a la Consejeria competente en materia de urbanismo,
determindndose reglamentariamente sus finalidades especificas, asi como el procedimiento de aprobacién.
¢ Estaria aqui recogido el planeamiento de los pequefios municipios sin planeamiento?

CAPITULO Ill. COMPETENCIAS. TRAMITACION, APROBACION, PUBLICACION, VIGENCIA E INNOVACION DE LOS
INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO. SECCION 22. TRAMITACION DE LOS INSTRUMENTOS URBANISTICOS.

Articulo 76. Iniciativa y procedimiento para la delimitacion del dmbito de transformacidon urbanistica y el
establecimiento de las bases orientativas para la ejecucidn.

3 y 4. En la aprobacion de la iniciativa vuelven a hacer uso de la futura reglamentacion y aplican el silencio
negativo, dos determinaciones poco acertadas para la agilizaciéon del urbanismo, objetivo expuesto en la
exposicién de motivos.

5. El plazo de un afio en el impulso técnico de la iniciativa, parece escaso. ¢Y si se trata de una iniciativa municipal,
también decaeria la iniciativa?

Articulo 77. Actos preparatorios.

Parece positivo que la Administracidn competente en la tramitacion de un instrumento de planeamiento pueda
elaborar y aprobar estudios con la finalidad de identificar la necesidad o procedencia de la realizacion de
determinadas actuaciones urbanisticas, pero se deberia de fijar un plazo maximo para esa aprobacién, con el fin
de no ralentizar la tramitacién y que nunca se le pueda cargar la ejecucidon del mismo al promotor.

Por otro lado, una vez elaborados estos estudios y documentos, deberia ser obligatorio el considerarlo dentro de
la elaboracién del documento técnico y eliminar del articulo el “podrdn tenerse en consideracién”.

Articulo 78. Formulacién y avance de los instrumentos de planeamiento.

1. Una vez formulado el instrumento de planeamiento, se solicitara a las Administraciones con competencia
sectorial la informacién disponible sobre las protecciones, servidumbres, deslindes y demas afecciones que
pudiera tener incidencia en la elaboracién, redaccion y tramitacion del instrumento.

Esta informacion debera facilitarse a la Administracion peticionaria en el plazo maximo de un mes, “pudiendo
ampliarse, justificadamente, dicho plazo a dos meses a la vista de la complejidad de la informacién solicitada”,
parece ser una frase muy discrecional que, con la falta de medios técnicos, utilizaran todas las Administraciones
competentes.

La carencia de respuesta a tal solicitud facultara a la Administracidon peticionaria a continuar con la tramitacion
de acuerdo con la informacién de que disponga y sin perjuicio de la responsabilidad en la que puedan incurrir las
Administraciones sectoriales ante la falta de respuesta. ¢Se va a acabar con la elaboracion de estudios técnicos
gue no son competencia del redactor?... como la delimitacién del Dominio Publico Hidraulico

Articulo 79. Version preliminar del instrumento de planeamiento.

1. Se alude a Version Preliminar para denominar el antes llamado documento de Aprobacién Inicial, creando
confusién en la nomenclatura, cuando la nueva Ley no hace ninglin cambio en el contenido. Se sugiere se contintie
con la misma denominacion.

Articulo 80. Tramitacion de los instrumentos de planeamiento sometidos a evaluacién ambiental estratégica
ordinaria.

2. En este punto, se alude a que, una vez iniciado el procedimiento ambiental en la fase anterior, el inicio del
procedimiento urbanistico de aprobacion del instrumento de planeamiento se realizard con el acuerdo de
aprobacion de la versidn preliminar del instrumento de planeamiento y del estudio ambiental estratégico, junto
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con un resumen no técnico de estos. ¢{Se podra realizar un resumen del documento urbanistico y ambiental
conjunto, o se refiere al resumen ejecutivo y a la Sintesis de la Evaluacidn Ambiental Estratégica anterior?

Se amplia el plazo de informacién publica del documento urbanistico, de un mes a 45 dias, asimilandolo al
medioambiental, lo que parece un error, porque con un cambio que disminuya la informacidn publica en la ley
ambiental, el resultado seria una ampliacidn de plazo innecesaria.

Asi mismo, se requerirdn los informes legalmente previstos como preceptivos, que se emitirdn en los plazos
establecidos en su regulacion especifica, o, en su defecto, en el plazo maximo de tres meses, es decir vuelven en
muchos casos a ampliar los plazos de respuestas de las Administraciones competentes.

3. Tras la version preliminar del instrumento se elaborara la versién definitiva del instrumento de planeamiento,
nueva denominacién en vez de aprobacidn provisional, en la que sera preceptiva nueva informacién publica y
solicitud de informes de forma previa a la elaboracion de la propuesta final del instrumento de planeamiento
antes denominada aprobacion definitiva. ¢ Por qué no dejar las mismas denominaciones a lo ya existente?

Reglamentariamente se determinaran las alteraciones de las determinaciones del instrumento de planeamiento
deben considerarse modificaciones de caracter sustancial. Al definir lo que es sustancial es un concepto mucho
mas abierto que antes, “toda alteracién del modelo del planeamiento elegido distinto del que fue sometido a
informacién publica, no teniendo tal caracter los cambios que afecten a aspectos puntuales o accesorios, los
meros ajustes o las correcciones de errores debidamente acreditados como tal”, es decir cualquier cambio
derivado de los informes sectoriales es sustancial, lo que conlleva nuevos periodos de informacién publica y
alegaciones, lo que dificultarian y alargarian la tramitacién del instrumento de planeamiento.

5. Dentro del primer mes del plazo maximo para resolver podrd formularse, por una sola vez, requerimiento al
Ayuntamiento para que subsane las deficiencias o insuficiencias que presente el expediente aportado. El
requerimiento interrumpira, hasta su cumplimiento, el transcurso del plazo maximo para resolver y notificar.

Entendemos que el urbanismo y el medioambiente son funciones publicas y cémo tales, los funcionarios
destinados a ser parte activan de la tramitacién se deben involucrar en que se terminen y no lanzar una
subsanacién para interrumpir el plazo y no volverse a preocupar de ese expediente.

Un ejemplo de ello ha sido un pequefio municipio de la Serrania de Ronda que desde marzo de 2017 tienen una
subsanacién para que un certificado vaya firmado por el secretario de ayuntamiento y no por el alcalde. No han
vuelto a llamarles, para requerirles esa documentacidn, sin pensar en la falta de medios de los pequefios
ayuntamientos, y que quien nos pagan son los habitantes de esos municipios. Se ha perdido casi un afio mas en
gue ese instrumento de planeamiento a su aprobacién definitiva.

SECCION 32. APROBACION, PUBLICACION, VIGENCIA E INNOVACION DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO
Articulo 86. Vigencia y suspensidn de los instrumentos de planeamiento.

1. Se habla que los instrumentos de desarrollo tendran una vigencia indefinida, pero acto seguido hablan de una
serie de determinaciones que los pueden suspender, como el incumplimiento de plazos, razon muy comun en el
urbanismo actual.

3.a).Se entiende que un Plan Territorial de ambito subregional comporta prevalencia en sus normas de aplicacion,
pero que tenga normas de aplicacidn directa contrarias o incompatibles con el instrumento de planeamiento es
incomprensible, ya que este ultimo esta hecho con un mayor nivel de detalle.

Articulo 87. Innovacion de los instrumentos de planeamiento.

2. Se considera que una innovacién de un instrumento de planeamiento supone la alteracion sustancial de la
ordenacion establecida cuando determine, por si misma o en unidn de las aprobadas definitivamente con
anterioridad, un incremento superior al veinticinco por ciento de la poblacion del municipio o de la totalidad de
la superficie de los suelos clasificados como urbanos, a la fecha de entrada en vigor de dicho instrumento.
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Me parece que el concepto de alteracion sustancial de una innovacion “por si misma o en unién de las aprobadas
definitivamente”, son cosas completamente distintas y no deberian de tener el mismo tratamiento.

TITULO IIl. EJECUCION URBANISTICA
CAPITULO IX. LAS MEDIDAS DE GARANTIA Y PUBLICIDAD DE LA OBSERVANCIA DE LA ORDENACION URBANISTICA

19 Mejor ubicacién en el texto normativo (antes se recogia en el Titulo dedicado a la Disciplina urbanistica y ahora
en el que regula la ejecucion del planeamiento)

22 Para el otorgamiento de escritura publica y el acceso al Registro de obras nueva terminada se elimina la
necesidad de aportar la licencia de obras que se sustituye por la licencia de ocupacion y utilizacién y el certificado
de técnico competente de que las obras se han finalizado conforme a la licencia concedida (que ya se exige
actualmente). Dado que este certificado es necesario para el otorgamiento de la licencia de ocupacién o utilizacion
conforme al articulo 13.1 d) del RDU, este requisito parece innecesario.

32Aligual que en la L.O.U.A. se mantiene la posibilidad de que las Notarias soliciten informacidn sobre la situacién
urbanistica de las parcelas o edificaciones que van a ser escrituradas v, si la informacion llega con antelacion
suficiente, el Notario debe incluirlo en la escritura y enviar copia de ella al Ayto. consultado. Esta potestad de los
Notarios hace que se creen desigualdades para los ciudadanos dependiendo de la Notaria que elijan para autorizar
sus escrituras publicas y de la diligencia del Ayuntamiento en el que se ubique la finca o edificacién en dar la
informacidn. Por ello, parece razonable establecer dicha consulta como una obligaciéon o eliminarla del texto
normativo.

42 En cuanto a los actos de contenido urbanistico inscribibles en el Registro de la Propiedad se incorpora el
reconocimiento de asimilado al fuera de ordenaciény la finalizacién de los procedimientos de revisién de licencias
y 6rdenes de ejecucion.

CAPITULO X. LA EXPROPIACION FORZOSA POR RAZON DE URBANISMO

19 Se unifican en el mismo Capitulo todos los preceptos relativos a la expropiacién forzosa por razén de urbanismo
a excepcién la expropiacién como modo de obtener terrenos para dotaciones. En la L.O.U.A. estaban dispersos
en los sistemas de actuacién y en la Disposicién Adicional 32.

22 Se deja para el reglamento la regulacion del procedimiento que en la L.O.U.A. si se incluia.

32 La mayor novedad en esta materia la encontramos en el pago en especie del justiprecio que no requerira el
consentimiento del expropiado cuando se trate de expropiaciones realizadas en actuaciones aisladas en suelo
urbano, cuando el bien que se entregue por este concepto se localice dentro del propio ambito de actuaciény se
abone dentro del plazo establecido para la terminacién de las obras correspondientes. La intencidn de la ley es
favorecer las actuaciones en suelo urbano si bien la posibilidad de imposicién del pago en especie Unicamente en
estos casos provoca una desigualdad entre los propietarios de suelo.

APORTACION N95.
Analisis de la incorporacién del concepto de sostenibilidad en el borrador de la LUSA

El borrador de la LUSA pone de relieve, ya desde los primeros pdrrafos de su Exposicion de Motivos, la adopcion
del paradigma de la sostenibilidad en la actividad urbanistica, concretamente en las férmulas de planificacidn y
gestidn que se adopten para las ciudades andaluzas, a fin de dar respuesta a los cambios de la sociedad y a las
nuevas necesidades de desarrollo econédmico. Adoptandose como uno de sus tres objetivos prioritarios, el
incorporar de forma clara en todo el proceso de planificacion urbanistica la perspectiva de sostenibilidad
territorial, ambiental, social y econdmica (...). Asi, es propdsito que toda la actividad urbanistica se rija por los
principios de sostenibilidad, y que todos los instrumentos de planeamiento incorporen entre sus determinaciones
estos principios.

La ley apuesta, a su vez, por la recuperacion de la ciudad consolidada, por el modelo de ciudad compacta y
diversificada, evitando un consumo innecesario de suelo que, como recurso valioso y finito, debe preservarse. En
este contexto, se permite la clasificacién de nuevos suelos sélo en casos justificados (...).
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Se acoge muy positivamente, la clara eleccidn de la sostenibilidad como objetivo de la Ley, quedando por ver
como casan su incorporacion en la actividad urbanistica y, especificamente, en la planificacién, con las formas en
gue se materialicen las nuevas necesidades de desarrollo y crecimiento econdmico. Se entiende que la LUSA debe
de evitar facilitar la vuelta a un modelo econdmico sustentado en el crecimiento urbano como razén de ser, como
forma de generar riqueza. Este modelo, apoyado por el tltimo boom inmobiliario, ha dejado en el litoral andaluz,
extensas superficies de territorio clasificado como urbanizable, y por tanto a la expectativa de desarrollo, asi como
de suelo urbanizado, en muchos casos sin culminar a nivel edificatorio, ademas de un voluminoso parque de
viviendas vacias y secundarias, resultando de interés conocer el alcance de la ley para estas cuestiones.

Como primera apreciacién, se echa en falta en el texto de la Ley la consideracién de las diversas realidades del
territorio andaluz, analizadas por el POTA y, de forma singular, por los POT subregionales: litoral/interior; centro
rural-pequenia ciudad/ciudades medias/nucleos regionales; ciudad compacta/desarrollos urbanos difusos de baja
densidad, residenciales, turisticos, etc. Cada uno de estos escenarios requiere, del conocimiento concreto de su
realidad ambiental y socioecondmica, y por tanto de un tratamiento como unidades socioecoldgicas singulares, a
fin de identificar necesidades y potencialidades clave, si se pretende la obtencién de resultados que vayan en
linea con los objetivos de sostenibilidad de la Ley.

El objeto de la ley (art. 1) es la regulacion de la actividad urbanistica y con la utilizacién del suelo (..), para su
aprovechamiento racional y sostenible, de acuerdo con su funcidn social y conforme al interés general.
Definiéndose (art. 2), el concepto de desarrollo urbanistico sostenible como aquel en el que se utiliza de forma
racional el territorio y los recursos naturales y se garantiza la compatibilidad entre crecimiento, desarrollo y
progreso econémico y la preservacién del medio ambiente y de los valores paisajisticos, culturales, histdricos, y
etnograficos de ese territorio, a fin de garantizar la calidad de vida de la poblacion actual y de las generaciones
futuras. Asi, aprovechamiento racional y sostenible del suelo y de los recursos naturales del territorio, busqueda
del interés general, o la calidad de vida de la poblacidn, son propdsitos reiterados a lo largo del borrador de la
LUSA. Sin embargo, no se encuentra en el texto una aproximacion clara, concreta, respecto al alcance de las
mismas.

Respecto al aprovechamiento racional y sostenible del suelo, se echan en falta en el contenido de la LUSA Ia
inclusion de parametros/indicadores/ valores de referencia (o la remision a otros documentos que los contengan)
con los que determinar el alcance o el nivel cumplimiento de este objetivo.

Por otro lado, resulta preocupante la afirmacidn reiterada de que distintas premisas de la LUSA se llevaran a cabo
conforme al interés general?, sin que paralelamente se delimite el alcance de este concepto para la ley. Por poner
un ejemplo, el interés general justifica, conforme a la excepcidon contemplada por el Texto Refundido de la Ley de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante, la decisién del Consejo de Ministros de autorizar un uso residencial
publico en el dominio publico portuario.

Finalmente, el concepto de calidad de vida, también se presta a interpretaciones que se entiende debe reflejar la
Ley puesto que, como como construccidon social, la calidad de vida no engloba Ia satisfaccidon de las mismas
necesidades en una sociedad rural, de una ciudad pequefia en entorno rural, que en una sociedad urbana, en un
centro regional o de ciudades medias, requiriéndose en todo caso la incorporaciéon en este concepto de la
sostenibilidad ambiental y el respeto de limites biofisicos del territorio, basicos para el bienestar y a salud humana.

Estas premisas, enunciadas en la Exposicién de Motivos de la Ley, asi como en sus dos primeros articulos, son
desarrolladas en una seccidn especifica de la misma?3, recogiéndose el en el texto (art. 48), el caracter vinculante
(en cuanto a sus fines) de los principios para un desarrollo urbanistico sostenible (art. 2). Para desarrollar después
(art. 49, 50, 51 y 52), el concepto y las condiciones a considerar en el espacio publico urbano, el espacio verde
urbano, los equipamientos, y sistemas generales, especificdndose su posible desarrollo reglamentario en el caso
las zonas verdes y los equipamientos. A su vez, se establece que en el suelo urbano (art.53) se actuara
preferentemente, en los tejidos urbanos existentes demandantes de medidas de regeneracién por distintas
causas® o bien aquellos poseedores de valores singulares de caracter histdrico, culturales, arquitectdnicos, etc. En
el caso del suelo urbanizable (art. 60), y dentro del marco de los principios para un desarrollo urbanistico
sostenible y de la ordenacidn territorial, se especifica que la clasificacion y ordenacidon de este suelo serd la
estrictamente necesaria para las demandas previstas, teniendo presente su condicion de recurso natural limitado.
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Este analisis de contenidos del articulado, llevan de nuevo a la consideracién inicial de que, a pesar del interés
que la priorizacién de la regeneracidn integrada de la ciudad existente, o la minimizacion de la clasificaciéon de
nuevo suelo urbanizable, tienen para alcanzar la sostenibilidad en la ordenacién urbanistica, su derivacién a un
posterior desarrollo reglamentario, o la falta de concrecién en las medidas y condiciones que las acompanan —
con expresiones como preferentemente, estrictamente necesaria,...- 0 en cuanto a la indefinicién de los usos
excepcionales posibles en el suelo rustico, etc. , dejan en el aire e imposibilitan una determinar objetiva de la
contribucidn de las mismas a la sostenibilidad territorial, ambiental, social o econémica a la que se aspira en esta
Ley.

Se concluye que, dada la complejidad de los principios de sostenibilidad propuestos para la actividad urbanistica
y su profunda vinculacién con la ordenacién del territorio o la proteccién del medio ambiente, éstos tendrian un
mejor encaje si la LUSA se concibiera como un instrumento que integrase, ademas de la ordenacidn urbanistica,
la ordenacidn del territorio y la proteccion del medio ambiente. Desde el punto de vista de la eficiencia en el uso
de recursos publicos y de la transparencia y por tanto también desde la sostenibilidad econémica y social, este
instrumento deberia verse respaldado por una plataforma digital para la colaboracidn interadministrativa, con
acceso para la ciudadania, que contuviese y actualizase la informacidn relativa a la legislacion y al planeamiento
relacionado con estas materias, propiciando su tratamiento integrado, unificase criterios, minimizando
reiteraciones y contradicciones.

Notas:

1 Asi lo describe para la Costa del Sol Occidental Garcia Vazquez (2008). Analisis del territorio 2. En: Costa del Sol:
asentamientos. Costa del Sol: Arquitectura, Ciudad y Territorio. (ver texto en https://goo.gl/pydfbx).

2 Resulta de interés para entender el posible alcance del concepto de interés general, las reflexiones recogidas
por Acosta, P., 2016. El interés general como principio inspirador de las politicas publicas. (ver texto en
http://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1505813Pablo Acosta).

3, en su Titulo Il La ordenacidn y el planeamiento urbanisticos, Capitulo | La ordenacion urbanistica, Seccién 3.2
Criterios para una ordenacién urbanistica sostenible

4 tejidos urbanos obsoletos o degradados, con deficiencias en su urbanizacidon y dotacion, o de caracter o
carencias ambiental, o social, de seguridad o salubridad.

5 Alo que se une la mencionada ausencia de parametros, valores de referencia, o indicadores, que ajusten estos
criterios a las distintas realidades del territorio andaluz.

6 consideracidon del suelo como recurso no renovable, minimizando su transformacion; proteccién de los
ecosistemas naturales; de personas y bienes frente a posibles riesgos, concepcion del espacio publico como eje
estructurante y como red de interconexion verde urbana-periurbana-espacios rurales; la mejora de la eficiencia
del metabolismo urbano y el fomento del uso de energias renovables; el fomento de la movilidad sostenible;
organizacion social en el espacio urbano con un tejido socio-espacial diverso,...

APORTACION N.2 6.
Propuesta de mejoras concretas del articulado de la Ley

TITULO 1. CAPITULO IIl. Competencias, Tramitacién, aprobacién, publicacién, vigencia e innovacién de los
instrumentos de planeamiento. art. 75 —art 88

HETEROGENEIDAD DE LOS MUNICIPIOS

1.- La LUSA en este apartado no introduce ninguna determinacién que reconozca la diversidad de los municipios
andaluces. En el caso del Planeamiento General deberia modularse las competencias y las exigencias de
tramitacién en funcion del tamafo del municipio pudiendo delegarse mayores competencias a los municipios con
mayor capacidad administrativa.
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COMPETENCIAS MUNICIPALES FRENTE A LAS COMPETENCIAS AUTONOMICAS

2.- Con independencia de lo anterior, el hecho de que el Plan Municipal de Ordenacién Urbana PMOU lo apruebe
definitivamente el municipio representa una mejora en el reconocimiento de las competencias municipales
respecto a las de la comunidad auténoma ya que en la LOUA todo el Plan General (que integra el actual PMOU)
lo aprueba definitivamente la Consejeria competente en materia de Urbanismo).

AGILIDAD EN LA TRAMITACION DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO URBANISTICO

3.- La premisa de agilizacién de la tramitacién urbanistica no se ha conseguido. Parece excesivo generalizar el
trdmite de Avance para todos los Instrumentos de planeamiento. Probablemente esto se matice en los
reglamentos que quedan pendientes.

4. Se considera positivo unificar el tramite ambiental del art 40 de la GICA y el trdmite urbanistico. No obstante,
deberia establecerse con claridad en qué casos se precisa Evaluacién Ambiental Estratégica Ordinaria y
Simplificada ya que segun el ultimo criterio de la Consejeria en el caso de Malaga es necesario en todos los
Planeamientos de Desarrollo, excepto en ED.

5. Se considera positivo la incorporacion del acuerdo de formulacidén ya que es bueno que exista un control de
oportunidad previo a la elaboracion del instrumento de planeamiento. No obstante, esto también interfiere en la
supuesta agilizacidn de los instrumentos de planeamiento.

6. Respecto a las actuaciones en Suelo Urbano, En suelo urbano consolidado podran establecerse en el PMOU, o
mediante el procedimiento del Arte 76. En suelo urbano pendiente de consolidar, el PMOU debera establecerlas.
No queda claro si la propuesta de la actuacidn parte del propio Ayuntamiento si por ello queda obligado a
desarrollar la actuacion de oficio y a redactar el instrumento de planeamiento en un afio. No parece ldgico que el
PMOU no pueda prever actuaciones que el Ayuntamiento entiende necesarias pero que puedan ser por iniciativa
privada. Tampoco tiene sentido que las actuaciones promovidas por los Ayuntamientos en los PMOU tengan el
plazo de un afo para la redaccidon de los instrumentos de planeamiento.

7. No he visto plazo maximo de aprobacidon definitiva de la propuesta final y de la versidn definitiva en el caso de
que apruebe el propio ayuntamiento.

8. No estd claro si se precisa nueva informacion publica en el caso de que se introduzcan modificaciones
sustanciales derivadas de las alegaciones o de informes sectoriales.

9.- El plazo para la emisién de los diferentes Informes Sectoriales deberia unificarse a tres meses y no permitir
que cada Administracién mantenga su regulacion especifica, (salvo las que tengan ambito estatal que una ley
autondmica no puede modificar).

INNOVACION DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO

10. Al igual que en la modificacidon de la LOUA de 2012 es confusa la determinacién de las revisiones como
alteraciones que incrementan en un 25% el suelo urbano o de la poblacidn del municipio.

11. No parece razonable que se elimine la necesidad de incremento de dotaciones publicas en el caso de
innovaciones que incrementen el aprovechamiento lucrativo y/o uso residencial del art. 36 de la LOUA. Supongo
que reglamentariamente se definira.

TEXTOS REFUNDIDOS/ SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA

12. Dado que se alude continuamente a la presentacidn telematica, registro electrdnico etc. Sobre todo, por
conciliacion con las Leyes 39/2015 Procedimiento Administrativo Comudn y Ley 40/2015 Régimen Juridico del
Sector Publico, resulta contradictorio que los Textos refundidos de los Instrumentos de Planeamiento General

24



Al

ARQUITECTOS
DE MALAGA

sean fotos fijas y que no sean sustituidos por SIG que mantengan permanentemente actualizado el planeamiento
municipal.

APORTACION Ne97.

Propuesta de mejoras concretas del articulado de la Ley
CAPITULO VI La ejecucién de obras de edificacién
Articulo 120. Edificacion de parcelas y solares.

2. Las parcelas y los solares deberan edificarse en los plazos maximos que fije el instrumento de planeamiento
urbanistico pertinente o, en su defecto, el Ayuntamiento por el procedimiento de delimitacidn de unidades
ejecucion.

Por razones obvias, los plazos para edificar deben depender de la dindmica econdmica del pais y del municipio en
el cual se situen.

3. El derecho y el deber de edificar en parcelas y solares corresponde a quien ostente su propiedad o cuente con
derecho suficiente para ello, sin perjuicio de su ejercicio y cumplimiento, respectivamente, a través de tercero.

No se encuentra en la Ley una definicidon de “parcela”, como si se introduce la de solar, en el apartado siguiente.
Articulo 122. Ejecucidon mediante sustitucién por incumplimiento del deber de edificacidn.

1. La no iniciacién, en el plazo fijado al efecto, de la edificacidn de las parcelas y solares, incluidos los que cuenten
con edificacién deficiente o inadecuada, comporta la inclusién de la parcela o solar en el Registro Municipal de
Solares y Edificaciones Ruinosas.

El pequefio y mediano Ayuntamiento no tiene capacidad administrativa para gestionar un registro municipal de
solares sin edificar y edificaciones ruinosas sacando a concurso los solares no edificados, sin caer en la
discriminacién de unos propietarios con respecto a otros, pues obviamente si no puede actuar en todos y cada
uno de los casos se centrard en aquellos solares cuya inactividad le suponga un problema de seguridad, salubridad,
ornato publico o, simplemente, presién mediatica, por su especial relevancia. En el 90% de los casos, los concursos
guedaran desiertos ya que los solares no han salido al mercado previamente por no ser su promocion rentable
econdmicamente. El 10% restante tendran problemas legales importantes, que debera desenmarafiar el
Ayuntamiento previamente a su subasta.

4. Reglamentariamente se regularan los distintos procedimientos recogidos en el presente articulo y los efectos
de estos.

A este respecto, deberian regularse reglamentariamente unos criterios de prelacion en la actuacidén sobre los
distintos casos, asi como un sistema sencillo de creacion y llevanza de tales registros de solares.

CAPITULO VIl La conservacién de obras y construcciones
SECCION 12. LAS OBRAS DE URBANIZACION
Articulo 124. Recepcién de las obras de urbanizacién.

3. Transcurrido el plazo de 3 meses para la recepcién de las obras de urbanizacion sin que esta haya tenido lugar,
se entenderd producida por ministerio de la Ley (*), quedando relevado el solicitante de su deber de conservacién,
siempre que con la solicitud de recepcién de las obras se acompafie certificacion expedida por la direccién técnica
de las obras que acredite su finalizacidon y que las mismas se han ejecutado conforme al proyecto de urbanizacién
o titulo administrativo habilitante.

Debe decirse aqui “salvo que el Ayuntamiento, como consecuencia del informe de sus servicios técnicos, haya
trasladado al solicitante la existencia de deficiencias en las mismas, que deberan subsanarse en el plazo que, de
forma razonada, a tal efecto se establezca en dicho informe”
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La direccién técnica del promotor ha sido contratada por el mismo y carece por tanto de la objetividad e
imparcialidad que, de manera pacifica, la jurisprudencia atribuye a los técnicos de la administracion.

SECCION 22. LAS OBRAS DE EDIFICACION Y OBRAS EN BIENES INMUEBLES EN GENERAL
Articulo 125. Deber de conservacidn y rehabilitacion.

1. Los propietarios de terrenos, construcciones y edificaciones tienen el deber de mantenerlos en condiciones de
seguridad, salubridad, accesibilidad universal, ornato publico y demdas que exijan las leyes, realizando los trabajos
y obras precisos para conservarlos o rehabilitarlos, a fin de mantener en todo momento las condiciones requeridas
para su habitabilidad o uso efectivo. Para el caso de construcciones y edificaciones, este deber alcanza hasta la
ejecucion de los trabajos y obras cuyo importe tiene como limite el del contenido normal del deber de
conservacion.

La expresion “y demas que exijan las leyes” es algo tan amplio que es dificil de aplicar sin caer en la arbitrariedad
cuando se trate de construcciones antiguas edificadas bajo otra normativa.

6. En todo caso, el Ayuntamiento podra establecer:

a) Ayudas publicas en las condiciones que estime oportunas, entre las que podra incluir la explotacidn conjunta
del inmueble.

b) Bonificaciones sobre las tasas por expedicidn de licencias.

La Junta de Andalucia deberia asimismo colaborar en este deber de conservacion con el propietario,
especialmente si se emiten requerimientos por la Consejeria competente en materia de Cultura, y por tanto
explicitarse en este apartado o anadirse otro.

Articulo 126. Situacidn legal de ruina urbanistica.

1. Procederd la declaracién de la situacién legal de ruina urbanistica de una construccidn o edificacién en los
siguientes supuestos:

Debe regularse también el supuesto de ruina parcial de una parte del inmueble, pues puede que la parte A esté
en buenas condiciones y la B en ruina.

2. La declaracion de la situacidn legal de ruina urbanistica:

a) Correspondera al Ayuntamiento previa tramitacion del procedimiento que reglamentariamente se determine,
en el que, en todo caso, debera darse audiencia al propietario y demas titulares de derechos afectados, y cuyo
plazo maximo de resolucion sera de 3 meses.

Debe indicarse aqui, o en el reglamento que se anuncia, la interrupcién del computo del plazo por el tiempo que
dure el tramite de audiencia hasta la resolucion de las alegaciones, pues de lo contrario un plazo de tres meses es
de imposible cumplimiento dado que el poder acceder al inmueble, localizar y notificar a los propietarios que a
veces han fallecido o viven fuera de la localidad, el contenido de los informes técnicos, etc. suele ser muy
complejo.

b) Debera disponer las medidas necesarias para evitar dafios a personas y bienes, y pronunciarse sobre el
incumplimiento o no del deber de conservacién de la construccion o edificacion. En ningun caso cabra la
apreciacion de dicho incumplimiento cuando la ruina sea causada por fuerza mayor, hecho fortuito o culpa de
tercero, asi como cuando el propietario haya sido diligente en el mantenimiento y uso del inmueble.

c) Constituira al propietario en las obligaciones de:

1.2 Proceder, a su eleccidn, a la completa rehabilitacién o a la demolicidn, salvo que se trate de una construccion
o edificacion catalogada, protegida o sujeta a procedimiento dirigido a la catalogacion o al establecimiento de un
régimen de proteccidn integral, en cuyo caso no procede la demolicién.
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También la salvedad de que sea una edificacidon en situacion de fuera de ordenacién o asimilado a fuera de
ordenacion, aunque la misma no haya sido formalmente declarada, en cuyos casos procedera siempre la
demolicion.

3. Los municipios podran requerir de los propietarios los informes técnicos resultantes de las inspecciones
periddicas y, en caso de comprobar que estas no se han realizado, ordenar su practica o realizarlas en sustitucion
y a costa de los obligados.

Deberia establecerse, determinarse o aclararse la competencia municipal para la creacidn y llevanza del registro
de tales inspecciones

Articulo 128. Ordenes de ejecucién de obras de conservacién y mejora.

1. Los Ayuntamientos deberan dictar érdenes de ejecucion de obras de reparacion, conservaciéon y rehabilitacion
de edificios y construcciones deteriorados, en condiciones deficientes para su uso efectivo legitimo, o cuando se
pretenda la restitucion de su aspecto originario.

y ademads “para mantenerlos en condiciones de seguridad, salubridad, accesibilidad universal, ornato publico y
demas que exijan las leyes”, en coherencia con lo exigido en el articulo 125.1

APORTACION Ne8.

Propuesta de mejoras concretas del articulado de la Ley
SECCION 2.2 EL REGIMEN DEL SUELO RUSTICO

Articulo 20. Régimen del suelo rustico. Derechos y Deberes.
Articulo 34. Régimen de las actuaciones sobre suelo rustico.

La LUSA evita la definicién del SUELO NO URBANIZABLE empleado por la LOUA para denominarlo SUELO RUSTICO.
En el punto 10. Clasificacion se define el suelo rustico como “aquel que esta preservado de su transformacion
urbanistica”.

Al margen de los actos propios del suelo rustico (usos agricolas, ganaderos, forestales, cinegéticos...), se evita una
enumeracion de actuaciones permitidas por la Ley, haciendo referencia como tales a aquellas que se prevean
expresamente en el Plan General de Ordenacién Estructural (PGOE).

Con la entrada en vigor de la LUSA y de acuerdo con lo establecido en la Disposicién transitoria primera.
Disposiciones de inmediata aplicacion y en la Disposicion transitoria segunda. Planes e instrumentos existentes,
se interpreta que estaran permitidas en el suelo rustico aquellas actuaciones definidas como compatibles con el
suelo no urbanizable por el planeamiento general existente que, si estan adaptados a la LOUA, deben respetar las
actuaciones permitidas por ella.

No obstante, se marcar las directrices para los PGOE establezcan las actuaciones permitidas, que incluyen
segregaciones, obras, construcciones, infraestructuras e instalaciones necesarias.

Se establecen los tipos de actuaciones en suelo rustico:

ACTUACIONES EN SUELO RUSTICO
ORDINARIAS - Sélo se necesita licencia municipal
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- Deben ser desmanteladas o demolidas una vez que cesen los
usos y actividades a los que estan vinculados.

- Se debe constituir garantia en todos los casos, salvo en las ac-
| tuacionesligadasal sector primario.
EXCEPCIONALES - Se necesita, ademas de licencia municipal, la autorizacion de

implantacion.

- Las autorizaciones de implantacién deben son tramitadas por
los municipios, salvo que tengan incidencia sobre intereses te-
rritoriales de caracter supramunicipal, se incluyan en terrenos
con la categoria de especial proteccidon o se implanten en un
municipio sin instrumento de planeamiento general o éste no
incluya determinaciones para el suelo rustico, en cuyo caso sera
emitido por la Consejeria competente.

- Las edificaciones de uso habitacional se consideran actuaciones
________________________________ excepcionales.
EN ASENTAMIEN- El régimen para asentamientos existentes se aplicara sin perjui-
TOS EXISTENTES cio de las medidas de proteccion de la legalidad urbanistica y el
restablecimiento del orden juridico perturbado y del régimen
aplicable segun la situacion juridica de las edificaciones. Se dis-

tinguen los siguientes tipos:

- Asentamientos urbanisticos en suelo rustico incorporados a
la ordenacidn urbanistica: los derechos urbanisticos son los
inherentes sobre la clase y categoria del suelo, que podran
adquirirse de formal y proporcional al cumplimiento de los
deberes.

- Asentamientos urbanisticos en suelo rustico no incorpora-
dos a la ordenacién urbanistica: Se prohibe los actos de am-
pliacion, colmatacidn o consolidacidn de los asentamientos,
permitiéndose actuaciones para integrar ambiental o paisa-
jisticamente el asentamiento o para garantizar las condicio-
nes minimas de salubridad y habitabilidad de las edificacio-
nes.

- Ambitos de habitat rural diseminado: Sélo podran llevarse a
cabo aquellas actuaciones que contribuyan a la conserva-
cion, proteccion y mejora de los mismos.

En los regimenes descritos se realizan las siguientes observaciones:

- Curiosamente, no se especifica para las actuaciones excepcionales en suelo rustico la exigencia de
desmantelamiento o demolicién una vez que cesen los usos y actividades a los que estan vinculados, algo que si
se hace para las actuaciones ordinarias.

- No se prevé un mecanismo de control de actividades para exigir la ejecucidn de las obras de desmantelamiento
y/o demolicidn de actuaciones ordinarias del suelo rustico.

- En los asentamientos urbanisticos en suelo rustico no incorporados a la ordenacién urbanistica se permiten
las obras destinadas a garantizar las condiciones minimas de salubridad u habitabilidad, pero no se recogen de
forma expresa aquellas destinadas a garantizar las condiciones de seguridad, algo que si se permite expresamente
para las edificaciones en situacién legal de fuera de ordenacidn (Disposicion adicional segunda). Ademas, deberian
permitirse aquellas orientadas a la mejora de la accesibilidad.
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- En los ambitos de habitat rural diseminado sélo se permiten actuaciones que contribuyan a la conservacién,
proteccion y mejora de los mismos. Se deberia aclarar que se incluyen como tales las que tengan por objeto
garantizar las condiciones minimas de seguridad, salubridad, habitabilidad o accesibilidad.

- Podria considerarse que las actuaciones que deban ser desmanteladas tienen un caracter temporal ligado a la
duracidn de la actividad y ello conlleva algin problema en cuanto a la aplicacién de la Ley de Ordenacion de la
Edificacion y del Cdodigo Técnico de la Edificacién, que se aplica a obras de edificacidon que tengan un caracter
permanente (no se aplica a las obras de cardcter temporal sin que exista una definicidn de plazos a considerar).

Desaparecen las figuras del Proyecto de Actuacién y del Plan Especial para actuaciones en suelo no urbanizable.
No obstante, se regula la Autorizacion Previa como instrumento de control para las actuaciones excepcionales,
que podra ser competencia municipal o autondémica, segin el caso. No obstante, cuando sea competencia
municipal se requerira informe de la Consejeria competente en materia de urbanismo.

En cuanto a la informacidn publica, se interpreta que elimina la obligacién de la publicacién en el Boletin Oficial
de las solicitudes, remitiendo a la publicidad conforme a lo dispuesto en la legislacidn de régimen local. Si se exige
la publicacion de la resolucién que ponga fin a la autorizacién.

SECCION 3.2 ACTUACIONES PROVISIONALES
Articulo 39. Usos y obras provisionales.

Se regula para suelos urbanizables y urbanos pendiente de consolidar en los que no se haya iniciado el
procedimiento de ejecucién urbanistica correspondiente (se interpreta que en suelo rustico, las actuaciones
ordinarias y excepcionales siempre tienen el caracter de provisional hasta la finalizacién de la actividad que las
motivo).

Estas actuaciones no adquieren la condicién de obra de edificacidn por su cardcter temporal, segun la definicion
incluida en el Ley de Ordenacién de la Edificacion. Deben realizarse con materiales facilmente desmontables y no
estar prohibidos por el planeamiento o dificultar su desarrollo.

SECCION 3.2 CRITERIOS PARA UNA ORDENACION URBANISTICA SOSTENIBLE
Subseccidn 3.2 Criterios de ordenacion del suelo rustico
Articulo 54. Criterios de implantacién de usos propios del suelo rustico.

El titulo del articulo deberia referirse a usos ordinarios en lugar de usos propios, por coherencia con el articulado
anterior.

Articulo 55. Criterios de implantacién de usos excepcionales en suelo rustico.

Se busca limitar el impacto de los usos excepcionales reutilizando, cuando sea posible, edificaciones existentes y
planificando la implantacidn en zonas préximas a vias de comunicacion e infraestructuras existentes.

Si se exige el desmantelamiento o demolicidn tras el cese de la actividad, deberia aclararse como se aplica esta
exigencia a los casos de ubicacion en edificios existentes sometidos a consolidacidn, rehabilitacion, remodelacién
o ampliacidn. Podria entenderse que el desmantelamiento o demolicién sdlo seria aplicable a las obras efectuadas
sobre el edificio existente, algo que en algunos casos seria muy complicado.

APORTACION Ne99.

Ante todo, manifiesto mi adhesidn incondicional al concepto de sostenibilidad y la necesidad de su aplicacion a
los diversos procesos de las actuaciones humanas.

* Exposicidn de motivos

Entiendo que una reglamentacién resulta sostenible cuando no esta en contradiccion con los deseos naturales de
un numero importante de personas. En otro caso la reglamentacién represiva serd vulnerada, tarde o temprano,
aun a costa de producir infracciones penalizadas.
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A modo de ejemplo citaré la represion sexual, que en mi generacidon de espafoles gobernados por la Moral
Catodlica y la Dictadura hemos vivido, con la consecuencia conocida de un variado repertorio de enfermedades
mentales y aberraciones. Esos efectos fueron mas importantes aun en los sectores especialmente reprimidos
(homosexuales, religiosos, etc.).

Para una sociedad mas justa y sostenible, los deseos naturales no deben en ningun caso ser objeto de prohibicion,
sino de inteligente regulacién encaminada al bienestar social.

Igual ocurre todavia con el consumo de drogas o con la prostitucién, que en la clandestinidad propician victimas
inocentes y el enriquecimiento desmedido de sus "capos".

Y lo peor es que, cuando actividades humanas deseables se convierten administrativamente en clandestinas,
carecen ya de toda medida y control que no sea el puramente represivo. Se genera delincuencia, exclusién de
grupos marginales, corrupcion y actividades mafiosas.

Lo mismo ocurria con el consumo de alcohol en tiempos de la Ley Seca americana y lo mismo ha ocurrido con la
edificacién de viviendas unifamiliares en el campo andaluz tras prohibirse rigurosamente el uso residencial.

Esto sigue siendo, por ahora, asi. Basta con mirar el paisaje de los campos de la Axarquia, cuajado de millares de
puntos blancos que son viviendas construidas en el tiempo de la prohibicidon. O repasar los procesos penales a
gue estan sometidos alcaldes y funcionarios de las administraciones locales, empresarios y los propios usuarios
de estas viviendas. Muchos de ellos personas honradas.

Es incuestionable que:
* La idea de vivir en el campo resulta atractiva para muchas personas y produce una demanda considerable).
* Hay terrenos muy poco aptos para el uso agricola

* No hay problemas técnicos para evitar la contaminaciéon por aguas residuales de las viviendas aisladas y
dispersas. (antes bien, los cultivos agricolas rentables si que contaminan).

* No hay necesidad de urbanizar estas viviendas dispersas. (los usuarios de viviendas en el campo deben
responsabilizarse de sus suministros basicos, justificarlo y exonerar a la administracién de esa funcién).

* Hay muchos pueblos pequefios en regresion por causa del abandono de los cultivos. La economia de sus
habitantes resulta insostenible.

* Es posible regular el uso de viviendas unifamiliares, en suelos rusticos no protegidos e inutiles para la agricultura
rentable. Ello puede dar vida a esos pueblos sin perjudicar a nadie.

* Con una regulacién inteligente y ponderada se evitarian los abusos que se cometen cuando campa la ilegalidad
como consecuencia de la prohibicidn.

* Las casas aisladas dispersas, situadas en terrenos inutiles para una agricultura sostenible, pueden favorecer la
plantacion y cuidado de esos terrenos, condenados en otro caso a permanecer en barbecho y a la desertizacion.

* Creo también que una regulacién razonable a lo que constituye una demanda social evitaria el caos existente
en ese sector.

Comentarios a la LUSA
Con respecto al articulo 14. Categorias de suelo rustico.
1. En el suelo rustico se establecen las siguientes categorias:

a) Suelo rustico especialmente protegido por legislacién sectorial, que incluye los terrenos descritos en los
parrafos a) y b) del articulo anterior.

b) Suelo rustico especialmente protegido por planificacion territorial, que incluye los terrenos descritos en el
parrafo c) del articulo anterior.
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c) Suelo rustico protegido por planificacion urbanistica, que incluye los terrenos descritos en el parrafo d) del
articulo anterior, asi como aquellos terrenos previsiblemente afectados por los parrafos a) y b), que, por no contar
aun con los actos o disposiciones previstos en la legislacidn sectorial para su delimitacion o identificacién, deban
preservarse cautelarmente para garantizar su proteccion.

d) Suelo rustico comun, que incluye los terrenos descritos en el parrafo e) del articulo anterior."
Sugiero que el suelo rustico comun se divida en dos subcategorias:

a) Suelo rustico comun con aprovechamiento agricola rentable.

b) Selo rustico comun de dificil uso agricola rentable.

Entiendo que las diferencias entre una y otra subcategoria inciden decisivamente en posibles aprovechamientos
de tipo alternativo al agricola.

"Articulo 36. Régimen de las actuaciones excepcionales en suelo rustico.

1. En suelo rustico podran implantarse, excepcionalmente y mediante el procedimiento de autorizacion regulado
en el articulo 37, aquellas actuaciones no previstas en el articulo anterior que sean declaradas de interés publico
o social y que contribuyan al desarrollo sostenible del medio rural o que hayan de emplazarse en dicho suelo por
las caracteristicas, requisitos o destino de dichas actuaciones.

2. Las actuaciones excepcionales en suelo rustico deberan cumplir las siguientes condiciones:

a) Podran tener por objeto la implantacién usos dotacionales, industriales o turisticos, y la realizacién de las obras,
edificaciones e infraestructuras necesarias para el desarrollo de los mismos. Asi mismo, vinculadas a usos propios
0 a actuaciones excepcionales en suelo rustico, podrdn autorizarse conjuntamente edificaciones destinadas a uso
habitacional, debiendo garantizarse la proporcionalidad entre éstas y aquellos."

Entiendo que el término edificaciones destinadas a uso habitacional equivale al concepto que en la LOUA se
denomina vivienda vinculada a actividades agricolas, forestales o ganaderas, ampliado ahora a otras actuaciones
excepcionales en suelo rustico.

Sugiero, por los motivos expuestos anteriormente, la inclusién de usos habitacionales, de vivienda unifamiliar
dispersa, en suelo rustico normal de dificil uso agricola rentable. Se trata de un uso necesitado de una regulacién
muy concreta y especifica.

Los articulos 34, 35, 36 y 37 de la LUSA vienen a reproducir, con otras palabras, los mismos conceptos que se
establecen en la LOUA para las autorizaciones de construccion de viviendas en suelo no urbanizable. Lo malo es
gue ese mismo sistema ha dado ya frutos inasumibles y conflictos comprobados que siguen produciendo un
elevado coste de inseguridad juridica, procedimientos penales, construccidon descontrolada y descrédito de las
administraciones.

Conclusion, en referencia al tema de las viviendas aisladas en suelo rustico (no protegido), es tiempo de
replantearse una salida equilibrada a las necesidades de muchos pequefios municipios. Es tiempo de satisfacer
una demanda que, por sus dimensiones y casuistica, tiene enfrentadas a las administraciones local y autondmica.

ANEXO 2. METODOLOGIA DE LA COMISION DE URBANISMO DEL COA MALAGA

En el mes de abril de 2017 el Colegio Oficial de Arquitectos de Malaga registré en la Consejeria de Medio Ambiente
y ordenacién del territorio (en adelante CMAQT) un informe de sugerencias que ha sido parcialmente tenido en
cuenta conforme a la redaccién dada a la Exposicién de Motivos, el caracter reglamentario de la Ley, los
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instrumentos de Planeamiento del Titulo II, Capitulo Il, en los articulos 2, 3, 7, 8,9, 10, 11, 15, 16, 33, 34, 46, 50,
52,55,62,64 yss., 101y ss. y Anexos de la LUSA.

Para promover la maxima participacién y difusién de los contenidos del LUSA en el proceso de informacion
publica, abierto por un mes desde el 29 diciembre de 2017 al 29 de enero de 2018, se ha convocado al colectivo
de arquitectos de Malaga a formar parte de una Comisidn de urbanismo. En el seno de la misma, se han producido
dos sesiones de debate los dias 15y 22 de enero de 2018.

La Comisién ha contado con la participacidon de las siguientes arquitectas y arquitectos:
Cristina Gallardo Ramirez
Ana Belen Quesada Arce
Francisco J. Carrera Rodriguez
Marta Werner Rivera
Emilio Alvarez Yela
Andres Manuel Mateo Fernandez
Gonzalo Martin Benavides
Antonio Jesus Villalon Conejo
M2 Dolores Jimenez Ruiz
Rafael Lucas Lobon Martin
M2 Luisa Escudier Vega
Aurelio Atienza Cabrera
Fernando Ramos Mufioz
Eduardo Serrano Mufioz
Nieves Fernandez Navarro
Marta Galan Musatadi
Francisco Sarabia Nieto
Fernando Gutierrez Garrido
Juan Pedro Sanchez Garcia

Complementariamente, se solicité a la CMAOT una presentacion de la LUSA en Malaga (analoga a las realizadas
en las ciudades de Sevilla y Granada) que, debido a la falta de tiempo que ha perjudicado todo el proceso, se ha
postergado al mes de marzo. Con objeto de consultar las dudas concretas surgidas en el seno de la mencionada
comision, el pasado dia 23 de enero tuvo lugar una reunion en la Direccién General de Urbanismo en Sevilla.

En la misma se adelantaron los contenidos reflejados en este informe de alegaciones, produciéndose un debate
en torno a cuestiones generales de interés para la profesion y otros aspectos técnicos de dificil interpretacion. El
siguiente Anexo n23 constituye un resumen de los aspectos tratados en dicha reunién.

ANEXO 3. RESUMEN REUNION CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO

LUGAR Y FECHA: 23/01/2018. Direccion General de Urbanismo (DGU). Casa Rosa. Sevilla
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ASISTENTES: Alejandro Marquez Llordén (Director Gral Urbanismo), Fernando Villanueva Lazo
(Subdirector), Andrés Moreno Gavifio (Servicio de Organos Urbanisticos y Seguimiento Normativo)
Francisco Sarabia Nieto (Decano COA Malaga), Marta Wener Rivera (asambleista del CACOA en
representaciéon del COAMalaga), Juan Pedro Sanchez Garcia (Arquitecto COA Malaga)

DURACION: 1:30 h
ASUNTOS TRATADOS:
Cuestiones Generales:
e Reconocimiento del papel de la arquitectura en el disefio de la ciudad
e Competencias profesionales exigidas a los técnicos implicados en urbanismo

e Definir las medidas de sostenibilidad que posibiliten las actuaciones en suelo urbanizable (requiere
conocimiento exhaustivo de la ciudad existente en justificacidon de no poder acoger el crecimiento,
incide en el modelo actual de los municipios de la Costa del Sol, debe acompanarse de una difusion
del beneficio de no crecimiento)

e Colaboracidn Colegio Arquitectos — Administracidn local como medidas de agilizacién tramitacion
(disciplina)

e Reflejo de criterios de agilizacidn de la tramitacidn en articulado
Cuestiones técnicas:

e Plazo 8 afios para adopcién de medidas de proteccion legalidad y restablecimiento (articulo 156
LUSA)

e Obtencién de Sistemas Generales adscritos a areas de reparto en suelo urbanizable

e Inclusién de determinaciones a nivel de ordenacidn de detalle relativas al disefio arquitecténico
de la ciudad tras la eliminacién del mantenimiento de tipologias que contemplaba el articulo 9
LOUA

e Discriminacidn por tamafios de municipios en requisitos del Planeamiento General

e Activacion de Planes de Vivienda de Proteccidn Autonémicos

e Alcance de las determinaciones de los Estudio de Detalle (Art 71 LUSA)

e Establecimiento de obligacidon de desmantelar y Garantizar las actuaciones ordinarias en rustico
e Habitacional en rustico cuando no estd vinculado a actuaciones extraordinarias

e Licencias para implantacidn de nuevos usos para edificaciones existentes en rustico

e Contenido Ordenacidn Estructural recogido por el Plan General Estructural mas reducido y
coordinado con Territorio

e Unificacion Territorio-Urbanismo. Planes Ordenacidn Intermunicipal
e Unificacion urbanistico — ambiental dentro del 6rgano y técnicos informantes tramitacion EAE

Se reclama la difusion mediante una Jornada en Mdlaga de la Ley, analogas a las presentaciones que han tenido lugar
en Granada y Sevilla. Nos ofrecen contactar por correo electrénico para consultar las dudas (ver listado al final) y nos
remiten a préxima reunion fuera de plazo informacién publica.

Cuestiones Generales:

e Reconocimiento del interés publico de la arquitectura en el disefio de la ciudad.
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El director expone que en la mencion al papel histdrico del colectivo de Arquitectos en el disefio de la ciudad
va a ser incorporado hasta donde se lo permitan.

e Competencias profesionales exigidas a los técnicos implicados en urbanismo.
Esta no es una ley de atribuciones, se preguntan si es aqui donde deben definirse. Nosotros alegamos que
al igual que lo hace la LOE, aqui se deberia introducir por lo menos la necesidad de aclarar las atribuciones
de los profesionales del urbanismo, instando al Estado o quien competa a que lo realice.

e Aquilatar medidas de sostenibilidad para las actuaciones en suelo urbanizable

Se Requiere conocimiento exhaustivo de la ciudad existente en justificacion de no poder acoger el
crecimiento, incide en el modelo actual de los municipios de la Costa del Sol, debe acompafiarse de una
difusidn del beneficio de no crecimiento. Necesidad de medios en las Delegaciones para aclarar y difundir
nuevo modelos y criterios de manera pedagdgica. Cambio de actitud negativa.

Es cierto y nos recuerdan que no se impide el crecimiento mediante “clasificacién” de Suelos Urbanizables.

e Colaboracidn Colegio Arquitectos — Administracion como medidas de agilizacidn tramitacion (disciplina).
No han recibido demanda alguna de otras Provincias ni Municipios al respecto, no lo consideran necesario y
en todo caso cabe dentro del Art. De los Convenios de Colaboracion Interadministrativa, art.7.

e Falta de Reflejo de criterios de agilizacidn de la tramitacion en articulado.

Exponemos que el procedimiento descrito articulos 76-78 (iniciativa delimitacion ATU-formulacién-avance)
que incluye informacién publica y solicitud de informe (1 mes), silencio negativo (6 meses), seguida de
formulacidon (2 meses), peticion sectorial (1 mes ampliable), informacién publica de avance (1 mes), no sera
agil.

Cuestiones técnicas:

e Reglamentos de la Ley.

Estamos alegando una Ley “a ciegas”. Informa el Director General que aun no han sido redactados.

e Obtencién de Sistemas Generales adscritos a dreas de reparto en suelo urbanizable.

Se mantiene como hasta ahora, alegan que pese a no estar la iniciativa los célculos de Areas de reparto,
Aprovechamientos y Sistemas Generales se mantienen, nosotros decimos que eso esta claro pero que si
finalmente no se aprueban las iniciativas y las zonas de urbanizable no se desarrollan, tampoco lo hardn los
Sistemas Generales.

También le preguntamos sobre los estudios econdmicos de los Planes Generales que se hacen en un
momento econdmico y se desarrollan muchos afios después donde se han producido modificaciones en el
valor de los suelos e inmuebles, por ello las compensaciones no son las que se cuantificaron con el PGOU,
tampoco responden.

e Inclusién de determinaciones (ordenacién detalle) relativas al disefio arquitectdnico de la ciudad tras la
eliminacién del mantenimiento de tipologias que contemplaba el articulo 9 LOUA.

Exponemos papel de la arquitectura como herramienta necesaria para mejorar el habitat. No se
pronuncian y “pasan pelota” a Ayuntamientos.

e Discriminacidn por tamafios de municipios en requisitos del Planeamiento General.
Peticidn generalizada que van a incorporar, aunque aclararon que era para los Municipios que no quisieran
cambiar nada, éEsos no existen? La DGU que la figura del PMOU es un salto cuantitativo respecto a LOUA en
cuanto a reconocimiento de competencias municipales.

e Activacion de Planes de Vivienda de Proteccién Autondémicos.
La JA estd también pendiente de los Planes y financiacion Estatal.

e Alcance de las determinaciones de los Estudio de Detalle (Art 71 LUSA).
Aqui aclararon que hasta ahora los ED si podian, sin incrementar el Aprovechamiento, realizar incrementos
de altura y concentrar la edificabilidad en parcelas concretas, ahora dividen en dos las actuaciones dejan para
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los ED tan solo modificaciones dentro de las parcelas, sin poder intervenir en el viario ni tan siquiera
introducir Equipamientos. Los nuevos Estudios de Ordenacién si pueden modificar e incluso incrementar la
edificabilidad, cambiar el uso, es decir son pequefias innovaciones, pero creemos que tampoco pueden
modificar o intervenir en viario.

Nos indican que estd previsto (Reglamento) que lo que puede hacer el Estudio de Detalle es idéntico a LOUA
sin apertura de viales secundarios.

e Establecimiento de obligacion de desmantelar y Garantizar las actuaciones ordinarias en rustico.
Si es novedoso y no le ven problemas, ellos dicen que no hablan de avales, nosotros sin embargo vemos que
los inversores no querran implantarse con nuevas garantias.

e Habitacional en rustico cuando no esta vinculado a actuaciones extraordinarias.
Francamente no las encontramos en las ordinarias y claro que hasta ahora también se podian introducir
viviendas ligadas a usos a implantar, luego sus usos habitacionales no son novedosos, siguen sin admitir la
vivienda en S. Rustico.

e Licencias para implantacidn de nuevos usos para edificaciones existentes en rustico.
No han terminado de aclarar si esto hasta ahora era con Licencia directa, lo que si recalcan es que deben
reutilizarse las edificaciones existentes, el problema viene para las ruinosas, sobre lo que no se pronunciaron.

e Contenido Ordenacidn Estructural recogido por el Plan General Estructural mas reducido y coordinado con
Territorio. Unificacién Territorio-Urbanismo.
No se pronuncian, nosotros insistimos en la necesidad por simplificacién de tramite y por el “autismo” a
escala intermunicipal que generan los Planes de Ordenacidn. Aclaran, sin mayor especificacidn, antecedente
en Andalucia de POl aprobados.

|ll

e Unificacion urbanistico — ambiental dentro del 6rgano y técnicos informantes tramitacion EAE.
Les expusimos la necesidad de informar a la vez en el mismo Servicio etc., ambos técnicos deben considerar
aspectos Ambientales y Urbanisticos a la vez.

e Plazo 8 aios para adopcién de medidas de proteccion legalidad y restablecimiento (articulo 156 LUSA):
No comentan. Creen que lo que se debe hacer es perseguir las infracciones, a lo que nosotros afiadimos
gue por supuesto pero que, con alargar el plazo, ahora de prescripcidn, no se arregla nada, al igual que con
las prohibiciones y dificultades de actuaciones en Suelo Rustico.

Cuestiones pendientes de aclarar por falta de tiempo en la reunién:

Unificacion del lenguaje y conceptos.

Zona de influencia Litoral en la no prescripcidn.

HRD, siempre a desarrollar con PE.

Concesiones en Suelo Rustico, por aquello de la retirada tras finalizar.
éPor qué se considera estructural el SNUEP?

ANEXO 4. SINTESIS DE CONCLUSIONES DEL CONGRESO DE LA UNION DE AGRUPACIONES DE
ARQUITECTOS URBANISTAS (UAAU). CARTAGENA NOVIEMBRE 2015.

DERECHOS DE Vivienda digna; Movilidad sostenible; Calidad ambiental; Eficiencia energética;
LOS CIUDADANOS | Participacion ciudadana; Articulaciéon derechos-deberes.
VIVIENDA DIGNA
Y CALIDAD DEL
HABITAT URBANO

Intervencidn activa en la ciudad urbanizada y construida, principalmente a
través de politicas urbanas integrales en los barrios.
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PARTICIPACION

Desde el inicio de los procesos de planificacién y ejecucion: Participacion efec-
tiva como resultado de un proceso de informaciéon comprensible para el ciu-
dadano y de un esfuerzo de pedagogia por parte de los técnicos e institucio-
nes. Utilizacidn de las nuevas tecnologias de apoyo a la toma de decisio-

CIUDADANA . . L, . .
h nes y al seguimiento de su aplicacién y resultados (smart urban planning) o apli-
Y EVALUACION ., . ., - . -
cacion de métodos de evaluacidn de resultados y de eficiencia no Unica-
mente cuantitativos.
Las plusvalias en los valores del suelo y las edificaciones derivadas de la
) accion urbanistica en la mejora y extensién de las ciudades deben ser publicas
PLUSVALIAS Y

FUNCION PUBLICA

como consecuencia de la funcidn publica del urbanismo, compartidas con la
iniciativa privada segun su nivel de participacion en los
procesos de ejecucion, reconociendo el valor inicial del suelo.

DERECHO DE LA
PROPIEDAD Y
FUNCION SOCIAL

El respeto al derecho de propiedad debe seguir siendo compatible con la
exigencia de su funcién social, tanto en lo referente a los usos del suelo como
de las edificaciones, en especial en relacién a las malas praxis de abandono
en su mantenimiento y/o desuso.

FLEXIBILIZACION
DEL
PLANEAMIENTO

Implementar modelos adaptables en la ordenacién y gestion de la ciudad
frente al tradicional modelo de urbanismo rigido basado en prognosis
desfasadas, cuando entran en vigor y con una excesiva duracién temporal.
Modelo agotado y superado por la aceleracidon e intensidad de los cambios
sociales, econdmicos y ambientales.

CIUDAD EXISTENTE
Y
NUEVOS
CRECIMIENTOS

Centrar la accién urbanistica en la mejora de lo urbanizado y construido, con
renovados instrumentos de planificacidn, financiacion y gestién, e
incorporar las escalas territoriales de la planificacion fisica, empezando por
la proteccién de los espacios mas vulnerables ante la presion de la
urbanizacién y la edificacion como son los entornos inmediatos de la ciudad.

SIMPLIFICACON
NORMATIVA Y
PROCEDIMENTAL

Afrontar un proceso de simplificacién significativa de los excesos legislativos y
el uso estéril de las normas para resolver problemas que requieren de
planificacién, inversién y gestion, alcanzando una situacion juridica mas
razonable y operativa, que reconozca los marcos europeos que inciden en

la planificacidn fisica, establezca los contenidos generales a nivel estatal, y
desarrolle los instrumentos de planificacion, financiacion y gestidn que
corresponden a las administraciones mas cercanas a la realidad, bajo el
principio de la subsidiariedad.

ARTICULACION
TERRITORIAL

Avanzar en la articulacion del planeamiento con la gobernanza del
territorio, resolviendo en las escalas intermunicipales, metropolitanas y
territoriales mucha cuestién que son decisivas para un urbanismo
responsable.

ARQUITECTURA
Y URBANISMO

LOS ARQUITECTOS

Establecer el interés publico de la arquitectura, a escalas urbanay
territorial, con prioridad para la calidad de los espacios publicos y en general
del habitat urbano y territorial. Papel estratégico de la arquitectura y de los
arquitectos a través de los proyectos urbanisticos y territoriales, como
herramientas necesarias para la mejora real de los habitats en la medida que
es una disciplina que trabaja sobre la escala humanay la relaciona con su
entorno. Importancia de la calidad arquitecténica de los espacios publicos y
su mantenimiento. Mejora y adaptacion constante a nuevas necesidades y la
relevancia de la escala urbana de la arquitectura de la edificacion y su
integracidon en su entorno, construido o no.

Sintesis elaborada por Francisco J. Carrera Rodriguez

ANEXO 5. LIBRO BLANCO DE LA SOSTENIBILIDAD EN EL PLANEAMIENTO URBANISTICO ESPANOL.
DECALOGO A FAVOR DE UN URBANISMO MAS SOSTENIBLE
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Después de recopilar, estudiar y analizar la legislacion producida por las Comunidades Auténomas, su
verificacion por parte de los responsables, y a la luz de los informes de los expertos exteriores, el equipo ha
identificado una serie de temas importantes que se han planteado en forma de decalogo para su debate y
discusidn. Estas reflexiones finales se incluyen a continuacidn con el animo de ofrecer una serie de ideas que
permitan iniciar un proceso tendente a conseguir un planeamiento urbanistico mas sostenible. La situacion en
el momento actual es bastante delicada, tanto por las consecuencias que se han producido derivadas de una
utilizacidn no adecuada del planeamiento, como por la dificultad de romper unas rutinas establecidas que, en
parte, parecen entender el planeamiento urbanistico con la asignacion casi discrecional (en el mejor de los
casos) de valor econémico al suelo. Conseguir a través de los mecanismos urbanisticos vigentes ciudades y
territorios mas sostenibles pasa, necesariamente, por cambiar previamente algunas de las piezas clave del
sistema actual.

1. Legislaciéon urbanistica y ambiental

Un problema especifico del caso espafiol, y que se advierte de forma muy notoria en el analisis legislativo
realizado, es la gran dispersion de los acercamientos al planeamiento urbanistico en cada una de las
Comunidades Auténomas desde la dptica de la sostenibilidad. Lo que no deja de resultar sorprendente dada
la gran similitud existente en los ambitos administrativos que regulan, controlan, y redactan el planeamiento
y en los propios sistemas y tipos de planes. Esta dispersidn es una cuestion compleja ya que, en muchos casos,
la simple linea administrativa de separaciéon entre Comunidades Auténomas no se corresponde con areas
ambiental ni funcionalmente diferenciadas. Por supuesto esto no sucede sélo en el dmbito espafiol si no
también entre paises de la Unidn Europea. Por eso parece tan importante el hecho de que el organismo
encargado de la redaccién y seguimiento del plan y de la observacién del territorio trascienda las divisiones
politico-administrativas y del propio parcelario.

Sin embargo, la cuestion no se refiere exclusivamente a ese tema, sino que deberia enfocarse también desde
el ambito legislativo. Desde una perspectiva de sostenibilidad ambiental todo parece indicar que no resulta
demasiado positivo descentralizar con el grado maximo de exclusividad las competencias en materia de
urbanismo, ordenacidn del territorio y vivienda. Las dificultades de revertir esta situacidén y conseguir que
exista una base comun en el sistema de planeamiento (por supuesto con las especificidades propias de cada
Comunidad Auténoma) para todo el territorio nacional, son obvias. Sin embargo, dado que las cuestiones
ambientales ya no son competencia exclusiva de las Comunidades Auténomas se podria plantear la relacién
entre ambas como necesaria. Abordar determinadas cuestiones relativas al planeamiento urbanistico
sostenible desde una perspectiva ambiental ayudaria a resolver determinados problemas que ahora se
detectan de forma bastante clara al analizar las diferentes legislaciones autondmicas relacionadas con dicho
planeamiento y las consideraciones ambientales a las que el mismo estd sometido. Probablemente seria
interesante vincular la legislacion estatal de suelo con la legislacidn ambiental, hasta el punto de que ambas
pudieran llegar a constituir una Unica norma con capacidad para condicionar, en todo el territorio nacional, la
incidencia ambiental de la planificacién urbanistica. Este concepto seria extrapolable a todo el dmbito de la
Unién Europea, porque parece necesaria una convergencia en las actuaciones que relacionan ambos
conceptos. Existen multiples ejemplos de cdmo un deficiente enfoque del planeamiento urbanistico ha traido
consigo dafios irreparables para el ambiente en el que se desarrolla la vida de las personas, o para un medio
natural que muchos casos no es sélo patrimonio de un Ayuntamiento o de una Comunidad Auténoma sino de
todo el pais o de toda Europa.

2. Relacién entre el derecho de propiedad y el planeamiento urbanistico

Es una tradicion en el urbanismo espafiol que los planes, ademas de prefigurar el futuro del territorio
planificado, determinen el contenido del derecho de propiedad del suelo. Esta determinacién se hace por una
remisién de la ley ante la imposibilidad de fijar, parcela a parcela, dicho contenido en una legislacién de
caracter general. Estas dos funciones del planeamiento, por desgracia, han interferido de forma notable la una
con la otra. De forma que el plan urbanistico tiende a verse en algunos casos, mas que como un planteamiento
de futuro, como un sistema para distribuir de forma supuestamente racional los valores monetarios del suelo.
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Los Ayuntamientos se ven asi sometidos a fuertes presiones ya que, en realidad, se les supone la capacidad de
multiplicar los valores de algunos terrenos y, por el contrario, mantener la naturaleza rustica de otros.

La capacidad municipal en relacién con el planeamiento urbanistico es amplisima, ya que, pese a estar
mediatizada por la tutela de la Comunidad Auténoma correspondiente, esta tutela estd reglada y es
complicado ejercer una oposicion frontal a la mayor parte de las determinaciones incluidas en el plan, sobre
todo si éstas se enmarcan en la discrecionalidad que se atribuye al planificador. De este modo, al constituirse
las Corporaciones Locales en dispensadoras de “incrementos” en el valor de los suelos, con frecuencia se les
suponen serias dificultades para resistir las malas practicas y la corrupcidn. Probablemente sea este uno de los
problemas mds importantes con los que se enfrenta la planificacidn urbanistica el momento actual.

La vigente Ley de Suelo, al igual que lo hicieran ya otras anteriores (basicamente y sobre todo la Ley 8/1990,
gue luego conformaria en parte el Texto Refundido de la Ley del Suelo de 1992), introduce un sistema que
trata de desvincular el valor del suelo del planeamiento urbanistico. Este paso no resulta sencillo, porque pese
a la desvinculaciéon de la tradicional clasificacion del suelo de los mas importantes efectos producidos por la
legislacién estatal, y su sustitucion por las “situaciones” basicas en las que puede encontrarse dicho suelo,
existe una limitacion competencial en esta materia, que impide a la Ley estatal llegar mucho mas lejos.

Quizas podria plantearse seguir avanzando en este camino, pensando en soluciones mas o menos complejas
ante el problema, algunas de ellas ya contrastadas en otros paises europeos, como la de reconocer una
“edificabilidad minima” a cualquier terreno, que sdlo se concretaria si el plan lo permitiese, y que podria ser
comprada o vendida. Otra alternativa podria pasar por la obligacién de devolver a la comunidad las plusvalias
integras generadas por la accién urbanistica de los poderes publicos, o al menos una parte mucho mas
significativa que la que se rescata actualmente. Hasta ahora puede decirse que las plusvalias devueltas a la
comunidad resultan meramente anecddticas comparadas con los beneficios reales de toda la actuacion, si bien
es cierto que uno de los elementos clave del sistema urbanistico espafiol descansa sobre la idea de que con
una parte importante de la citada plusvalia los propietarios deben costear los gatos integros de urbanizacion
de los terrenos, incluyendo especificamente aquellos que seran destinados a dotaciones y equipamientos
publicos.

En cualquier caso, parece que resulta imprescindible abordar este problema si se quiere conseguir un
urbanismo mas sostenible y mas justo, que desactive la voracidad urbanizadora y recalificatoria de los suelos
con el fin de obtener plusvalias y reducir las posibilidades de incidir en practicas corruptas.

3. El dmbito administrativo del plan

Dada la variedad de situaciones climaticas, territoriales y sociales entre las diversas Comunidades Auténomas
resulta sorprendente la gran similitud existente en los ambitos administrativos que regulan, controlan, y
elaboran el planeamiento. Esto trae consigo, ademas, que las diferencias entre los distintos sistemas de
planificacién sean realmente pequefias. En realidad, los requerimientos del planeamiento actual deberian ser
los que marcaran los ambitos y las unidades administrativas que debieran llevarlos adelante. Sin embargo, la
tendencia no ha sido esta. Por ejemplo, la desaparicidn de las areas metropolitanas como unidades de gestion
de los planes trajo consigo muchos mas problemas que ventajas. Esta progresiva desaparicidén de las unidades
intermedias significd, de hecho, una polarizacion en torno a los propios drganos de gobierno de las
Comunidades Autonomas y a los Ayuntamientos.

La consideracion de la sostenibilidad como un elemento determinante en la redaccién de los planes implica,
de facto, que una parte importante de la estrategia pasa a ser de caracter ambiental. Por desgracia el ambiente
no se circunscribe a unos limites administrativos artificialmente determinados, sino que, normalmente, los
supera o bien no los alcanza. En estas condiciones resulta imprescindible relacionar las unidades
administrativas de regulacién, control y gestién, con las unidades naturales. Sucede lo mismo respecto a las
consideraciones sociales y econdmicas también de primera importancia en la redaccién de los nuevos planes.
Esta necesidad de dmbitos administrativos y de planeamiento que gocen de una flexibilidad que les permita
adaptarse, tanto a las diferentes unidades naturales y socio-econémicas, como al cardcter cambiante de las
mismas, es fundamental para conseguir unos planes ecolégicamente mas sostenibles. Por otra parte, esto no
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deberia significar una proliferacion de instrumentos de ordenacion en forma de cascada (el sistema espafiol
de planeamiento se ha caracterizado hasta el momento por ordenarse de forma jerarquizada) sino que,
probablemente, habria que pensar solamente en dos escalones o tres como maximo. Esta proliferacion de
planes desde lo general lo mas especifico, aparte de su inflexibilidad, significa en la realidad una notable
complicacién administrativa e importantes problemas derivados de la necesidad de verificacion en todos los
puntos. Tampoco significa que estas unidades de gestion del planeamiento deban convertirse en un elemento
mas del sistema de organizacion politico-administrativa del Estado o de las Comunidades Auténomas, sino
simplemente que, dependiendo del tipo de ambito, deberdn coordinarse con los 6érganos de poder
constitucionales. Es decir que los nuevos planes ademds de contener las determinaciones propias de los
mismos deberian incluir la manera de ser gestionados dependiendo tanto de su ambito territorial, como de las
afecciones socioecondmicas y ambientales que pudieran producir.

4. Relacién entre planificacidn territorial y planeamiento urbanistico

Segun se deriva de los analisis efectuados, otra situacidon que es imprescindible abordar de forma prioritaria
es la de la relacion entre la planificacion territorial y el planeamiento urbanistico. Reconocida la importancia
de la planificacién territorial en muchos lugares de la legislacidon (particularmente en las Exposiciones de
Motivos de la mayor parte de las normas aprobadas relativas al tema) resulta aparentemente anémala la
escasa cantidad de planes territoriales aprobados por las Comunidades Auténomas. Aunque las causas son
variadas existe un denominador comun que coincide, en muchos casos, con la gran amplitud del ambito y los
muy ambiciosos objetivos que se pretenden alcanzar con la aprobacién de esta clase de instrumentos de
planificacion.

En la antigua Ley del Suelo de 1956 también estaba previsto un Plan Nacional que nunca llegd a realizarse. El
instrumento fundamental de la planificacion territorial de las Comunidades Autdnomas, se configura como un
verdadero plan nacional correspondiente al ambito territorial de esa comunidad. Por otra parte, la figura de
planificacién urbanistica fundamental ha quedado reducida, en la practica al Plan General de Ordenacion
Urbana o Municipal (con diversas denominaciones en las distintas Comunidades Auténomas). El Plan General,
tal y como esta planteado, se ocupa de delimitar el suelo urbano y urbanizable, pero no de gestionar en
régimen de escasez el conjunto de la superficie geografica municipal, atendiendo a sus orientaciones, valores
y servidumbres agrarias y urbano-industriales. Ademas, el Plan General es un instrumento sumamente pesado
y muy complicado de modificar, sobre todo en ciudades grandes. De forma que la mayor parte de las ciudades
espafnolas se estan limitando a mantener sus planes generales, normalmente muy antiguos, y funcionan
mediante modificaciones puntuales de planeamiento. Estas modificaciones puntuales son tan importantes, en
muchas ocasiones, que cambian de forma determinante la imagen global del plan sin tener en consideracién
las implicaciones que se producen en el resto de la ciudad y su area de influencia.

Esta situacion, tanto en la planificacion territorial como en el planeamiento urbanistico, es muy negativa para
la ordenacion racional de nuestros territorios, porque existe una falta de visién global y una escasa implicacién
de la ciudadania en procesos que se les escapan, dando lugar a la atencién del corto, frente el largo plazo.

Para que la relacidn entre planificacion territorial y planeamiento urbanistico funcionara de forma coherente
seria preciso simplificar el sistema. Una planificacidn territorial mucho mds operativa con determinaciones a
corto plazo y otras a largo plazo (las primeras basicamente de caracter econdmico relacionadas con los
periodos de cada gobierno y con los presupuestos anuales, y las segundas con limitaciones de caracter
ambiental) que implicasen la necesidad de revisar sdlo determinadas partes del plan dejando el resto sin tocar.
Y un planeamiento urbanistico con un sistema de revisién mucho mas flexible que el vigente y. una mayor
implicacion de la ciudadania en los procedimientos de cambio, asi como un sistema de informacion que
permitiera analizar en tiempo real la situacion de la ciudad o de los territorios afectados y proyectar tendencias
y escenarios de futuro. Hay que considerar que la redaccion de un Plan General en la mayor parte de los casos,
puede necesitar, desde el momento en el que se produce la toma de datos (lo que se conoce como informacion
urbanistica), hasta que el plan se aprueba, un minimo de unos cuatro o cinco afos. En estas condiciones, los
datos de partida en los que se ha basado la redacciéon del plan en muchos casos ya no coinciden con los reales.
A su vez, la planificacién territorial deberia contar con instrumentos que permitieran hacer de puente con el
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planeamiento urbanistico, adaptando el planeamiento municipal a determinaciones especificadas a una escala
mas amplia (que abarque, segun los casos, una mancomunidad de municipios, una isla o una regidn), pues
muchos de los problemas e incidencias territoriales que se producen hoy desbordan los limites municipales y
deben contextualizarse en una escala mas amplia.

5. Necesidad de cambiar las caracteristicas del plan de urbanismo

Tal y como ya se ha apuntado, el planeamiento urbanistico, tal y como esta planteado en la mayor parte de las
Comunidades Autdnomas necesitaria cambios importantes. El primero seria la diferenciacion entre los
objetivos corto y a largo plazo. La necesidad de incluir algo parecido a la planificacién estratégica para la
definicion de las grandes lineas de construccion de la ciudad se viene demandando incluso
independientemente de la necesidad de hacer mas sostenible el territorio planificado. Incluso se le ha llegado
a dar nombre: plan ciudad, plan estratégico urbano, plan de objetivos o planificacién urbana a largo plazo. Una
buena parte de los objetivos de sostenibilidad (basicamente los de sostenibilidad global) son objetivos a largo
o muy largo plazo, incluso buena parte de ellos pretenden cambiar tendencias. Esta situacidn choca
frontalmente con la actual, en la cual los planes de urbanismo se suelen redactar con horizontes temporales
de unos ocho afos. Sin embargo, también es verdad que muchas veces resulta necesario cambiar
determinadas caracteristicas del plan, dependiendo de las circunstancias del momento, manteniendo los
objetivos finales. Por eso parece necesario que los planes urbanisticos cuenten con un nucleo de consenso con
propuestas basadas en horizontes temporales de 20 a 30 afios, y otras determinaciones de un plazo mucho
menor. Por supuesto que los procesos de revisidon de ambas partes no deberian presentar las mismas
caracteristicas.

Este sistema introduciria flexibilidad en el planeamiento general ya que en estos momentos los procedimientos
de revisién (sobre todo en las grandes ciudades, y en las areas metropolitanas) son tremendamente complejos.
Ademas, permitiria introducir objetivos de sostenibilidad que el corto plazo no puede conllevar facilmente.

Habria que advertir que estos objetivos de sostenibilidad deberian referirse basicamente a la llamada
“sostenibilidad global” (por ejemplo, cambio climatico) y empezar a diferenciar de forma clara los objetivos
puramente ambientales de repercusidn interna para la propia comunidad, de los objetivos de sostenibilidad
de repercusiéon mas amplia. Todo se entenderia de forma mucho mas clara si las referencias a la sostenibilidad
global se relacionaran con la huella de deterioro ecoldgico producida por el territorio objeto de planeamiento
y la necesidad de reducirla.

También significaria unos mds adecuados sistemas de participacion ciudadana que estarian, basicamente,
centrados en los objetivos a largo plazo, mientras que las concreciones mas técnicas de los objetivos a corto
plazo se corresponderian con los intereses politicos correspondientes a cada legislatura cuatrienal. También
seria necesario que en los propios planes se incluyera como parte esencial de los mismos la denominada
actualmente “evaluacién ambiental estratégica”. La evaluacién ambiental necesaria para el acto
administrativo de declaracidn de impacto ambiental no ha llegado cumplir en nuestro pais las expectativas con
las que se implanté. Una de las causas es que no ha llegado a producirse una verdadera integracién de la
evaluacidn tanto en los proyectos como en los planes de forma que constituyan parte sustancial de los mismos.
Esta integracion tanto en el nucleo de objetivos a largo plazo, como de acciones mas concretas del momento,
resulta necesaria para conocer las implicaciones de estos objetivos y de estas acciones sobre el territorio
objeto de planeamiento.

6. Seguimiento del plan y observatorios territoriales

Otro de los problemas fundamentales consiste en el seguimiento de lo que estd sucediendo con el desarrollo
del plan, tanto dentro, como fuera o al margen del planeamiento. Dada la velocidad con la que cambian en la
actualidad algunos territorios este aspecto pasa a ser determinante. Resulta imprescindible en muchos casos
recurrir a los llamados “observatorios territoriales” que, de forma continua, pueden monitorizar y seguir en
tiempo real la evolucidn del plan en relacidn con los cambios producidos en el conjunto del territorio
considerado (municipio, mancomunidad, isla, etc.) y con su patrimonio construido con todas sus servidumbres.
Estos observatorios deberian tener cierta capacidad de decisidn respecto a las determinaciones concretas para
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lo cual estarian en relacidn directa tanto con los agentes politicos y sociales como con la propia sociedad. Esto
significaria la necesidad de introducir formas de participacidn social en los mismos, de modo que las decisiones
no fuesen exclusivamente técnicas. Probablemente su misién no deberia ser sélo de seguimiento sino también
educativa, de forma que fueran los organismos encargados de explicar a los ciudadanos el plan, su evolucién
y las consecuencias de tomar determinadas decisiones. Esta mision educativa de los observatorios seria
fundamental para que el proceso de participacion ciudadana no se quedara en un mero tramite tal y como
sucede en el momento actual. Deberian gozar de una cierta autonomia ya que en muchos casos incluirian en
su ambito de actuacién varios municipios. Se podria constituir ademas como los entes administrativos
encargados no solamente de seguir y gestionar los planes sino también de su redaccion. Asimismo, evaluarian
de forma continua mediante los oportunos indicadores de impacto que sobre el territorio fueron teniendo, las
medidas concretas tomadas para conseguir los objetivos a largo plazo.

7. Informacidn y participacion ciudadana

Tres son los cambios sefialados como importantes para intentar conseguir un planeamiento urbanistico mas
sostenible: en el nucleo administrativo responsable del planeamiento, en el sistema de informacion a través
de los observatorios territoriales o sistemas analogos y, ademas, en las formas de participacién. De los tres, la
informacidn y la participacién parecen el elemento basico para conseguir un planeamiento mas sostenible.
Deberia destinarse inversion a organizar campanas y grupos de trabajo encaminados a recuperar la pérdida de
conciencia ciudadana que se ha producido en los ultimos afios debido a multiples factores entre los que
destacaria el escaso interés general en su fomento. También habria que recuperar el gran déficit de cultura
participativa a base de incentivar la implicacién de la ciudadania en la toma de decisiones, en vez de
burocratizarla, como ha ocurrido en bastantes ocasiones. Se trata, en suma, de sustituir el consenso reservado
y organizado en torno a las “operaciones” urbanisticas, por un consenso amplio y transparente. Por otra parte,
la participacion necesita un soporte imprescindible que es el de la informacién. Sin una informacién adecuada
y fiable la participacién en el planeamiento no tiene sentido. Por eso son tan importantes los sistemas
permanentes de observacién del territorio planificado, asi como que funcionen adecuadamente y en relacién
con la ciudadania. Sin embargo, aunque exista informacion adecuada y fiable, no es suficiente, ya que resulta
imprescindible que se transmita a la gente de manera comprensible.

Sin embargo, el planeamiento posee unas caracteristicas técnicas que en muchos casos es muy dificil convertir
en ideas comprensibles por los no técnicos. Por eso es tan importante un proceso educativo interactivo entre
técnicos y ciudadanos en esta materia. Los drganos (o el érgano) encargado, en su caso, de la redaccion,
seguimiento del plan y observacion del territorio deberian asumir, ademas, la labor de educacion y divulgacién
de los aspectos relacionados con el planeamiento urbanistico. Esto se puede conseguir de muchas formas,
desde conferencias hasta cursos pasando por foros o pdginas de informacidn en Internet, pero, en cualquier
caso, un programa de divulgacién y educacidon deberia incluirse como parte integrante del propio plan,
independientemente de que se siguiera manteniendo la llamada “informacién publica” en su aspecto
puramente formal/legal.

En cualquier caso, bien sea tal y como se ha propuesto en lineas anteriores o mediante sistemas analogos, la
participacién ciudadana lograda por medio de la mdas amplia informacidn posible en el proceso de
planeamiento, deberia formar parte del propio plan como un elemento mas del mismo.

8. Criterios de sostenibilidad

El andlisis conjunto de lo que se estd haciendo en la materia en las distintas Comunidades Auténomas (también
de sus carencias), tanto desde el punto de vista normativo, como a través de recomendaciones y manuales,
los informes de los expertos externos y la propia evaluacién del grupo de trabajo, pueden deducirse algunos
elementos que deberian ser considerados para conseguir un planeamiento mas sostenible y sobre los que
existe un consenso bastante amplio. Y ello independientemente de las obligaciones y afecciones legales
derivadas tanto de la legislacién, como de la planificacién ambiental sectorial. Algunos de estos elementos ya
han sido explicitados en puntos anteriores (como, por ejemplo, el relativo a la informacién publica y la
participacién ciudadana) pero a otros se les puede dar forma de criterios o recomendaciones que deberian
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poder plasmarse en la correspondiente normativa. Estos criterios o recomendaciones podrian ser evaluados
mediante indicadores adaptados al caso concreto de cada territorio especifico, y establecidos y acordados
mediante un proceso participativo en el que no sélo intervinieran los técnicos, sino toda la colectividad.
Indicadores de los que ya existen ejemplos en algunas Comunidades Auténomas.

A. Criterios de sostenibilidad de caracter territorial

Varios de los criterios de sostenibilidad que deberian ser considerados en el planeamiento urbanistico son de
caracter mas territorial, pero la propuesta del nuevo plan como un sistema intermedio obliga a tomarlos en
consideracion, aunque este Libro Blanco se refiera al planeamiento urbanistico:

a. Reordenacion de los usos agricolas. No pueden seguir dedicandose suelos de alta rentabilidad agricola a la
urbanizacién, ni reconvertir hectareas de secano a regadio a base de agotar los acuiferos subterraneos con
consecuencias frecuentemente nefastas (por ejemplo, para los humedales).

b. Potenciacidén de la agricultura y ganaderia periurbanas de proximidad. La mayor parte de las areas agricolas
tradicionales en torno a nuestras ciudades mas importantes estan desapareciendo a la espera de una
reclasificacion que convierta estos terrenos en suelo susceptible de ser transformado urbanisticamente
propiciandose un valor especulativo que deja en segundo plano su valor de uso como suelo agricola.

c. En determinados casos habria que rentabilizar la vuelta a los usos ganaderos tradicionales no estabulados.
Un ejemplo tépico es el caso de las dehesas que forman un auténtico ecosistema antrdpico natural con
ventajas muy importantes desde el punto de vista de la sostenibilidad del territorio.

d. Resulta imprescindible la reordenacion de los sistemas de distribucidn y comercializacion de los productos
agricolas y ganaderos, particularmente en el tramo mayorista, con objeto de evitar en la medida de lo posible
las ineficiencias que conllevan los largos recorridos de los productos. Podria potenciarse esta reordenacion
estableciendo, por ejemplo, una tasa ecoldgica en proporcion al nimero de kildmetros recorridos por el
producto hasta los lugares de venta al por menor.

e. Reconversidn de areas agricolas degradadas en zonas forestales. Todos aquellos terrenos abandonados por
la agricultura y la ganaderia debido a su menor productividad normalmente acaban por convertirse en monte
bajo y, segln las circunstancias, con una acusada tendencia a la erosidon que suele desembocar en la
desertificacidon. Si a todos estos terrenos unimos los que actualmente son eriales o estan desprovistos de
cubierta vegetal se comprende la necesidad de las repoblaciones forestales. Por ello, parte de las subvenciones
tanto de los gobiernos como de la Unién Europea dedicadas a una agricultura no competitiva, deberian
empezar a desviarse a la creacidon y mantenimiento de areas forestales, lo que permitiria, ademas, recolocar
los excedentes de mano de obra agricola.

f. Dificultar el uso del territorio dedicado al turismo basado en su consumo. De los muchos tipos de turismo
gue se pueden producir en la sociedad actual, aquellos basados en el contacto con una naturaleza que cuente
con determinados valores no antrépicos son los mas dificiles de gestionar. Sobre todo, porque resulta
imprescindible mantener estos valores para hacerlo sostenible. En general, la capacidad de carga del territorio
para un uso de este tipo es muy baja y nunca el turismo de naturaleza deberia ser la base econémica de una
region, sino funcionar como una renta complementaria. Esto se puede conseguir de muchas maneras, pero la
mas sencilla es mediante el control de accesos. No siempre la mejora de las comunicaciones o de la capacidad
de alojamiento es un elemento beneficioso para su mantenimiento a lo largo del tiempo. En este sentido
algunas Comunidades Autdnomas estan dando pasos importantes, sobre todo las insulares.

B. Criterios de sostenibilidad de caracter urbanistico

Otro conjunto de criterios se puede agrupar atendiendo a su caracter mas urbanistico y deberian constituir el
nucleo central del plan estratégico de la ciudad. Se han recogido solamente aquéllos sobre los que existe un
auténtico consenso en la doctrina, en la normativa, o en los informes de los expertos consultados.
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a. Reducir significativamente el consumo de suelo. Existen varios trabajos que constatan el creciente consumo
de suelo urbano por habitante. Ademas, este aumento del consumo del suelo no sélo se produce por el
aumento de la superficie edificada destinada a vivienda o a la construccidn de locales. Se produce basicamente
por el aumento de la superficie urbanizada necesaria para dar servicios a estas viviendas, particularmente por
las infraestructuras de comunicaciones y atencién al tiempo libre en la naturaleza. En general, puede decirse
que parte de la causa esta en que la mayor parte de los equipamientos e infraestructuras estan
sobredimensionados y mal situados. Si se exceptua el caso de las zonas verdes -que es un tanto especial- y al
que también se hara referencia mdas extensamente, una parte importante de los equipamientos deberian
cumplir una serie de condiciones que casi nunca se plantean: de minimos, pequefos, multiuso, gestionados
por los propios vecinos y distribuidos por todo el tejido urbano. Y respecto a las infraestructuras: prioridad al
transporte colectivo con carriles de uso exclusivo y sistema combinado de alta velocidad y pocas paradas con
los de baja velocidad y muchas paradas; disefo del viario para el transporte privado basado en las horas valle
y nunca en las horas punta; utilizacién del subsuelo si la ciudad es lo bastante compacta.

b. Evitar la dispersidén. La actual configuracion urbana, basada en esparcir la ciudad por el territorio y hacerla
posible sélo gracias al automovil, resulta nefasta desde el punto de vista de la racionalidad. Los largos
desplazamientos en kildmetros (no necesariamente en tiempo) entre la residencia, el trabajo, el comercio o el
ocio, impiden realizarlos andando o en bicicleta, lo que supone un mayor consumo de energia, mayor
contaminacidn, utilizacién de mas suelo y mayor segregacién social y espacial. Para conseguirlo parece
necesario cambiar el tipo de planeamiento en el sentido en que se ha explicado anteriormente: un plan marco,
mezcla de territorial y urbanistico, que permita imponer limitaciones de forma clara y duradera y que concrete
el uso del suelo, pero de forma mas agil y menos permanente que en la planificacién territorial actual. De ahi
se pasaria a un planeamiento de desarrollo mucho mds ejecutivo, que implicaria un conocimiento continuo
del medio y su evolucién, a través de una serie de indicadores pactados por la poblacién y un observatorio
permanente.

c. Complejizar las dreas urbanizadas. Ya hace mas de treinta afios que Christopher Alexander escribié un
articulo que se titulaba “La ciudad no es un arbol”. La hipdtesis se referia a la forma de organizacién
arborescente de la ciudad que tradicionalmente ha venido proponiendo el planeamiento urbanistico: una
ciudad de estructura jerarquizada, basada en una separacién estricta de usos y constituida por una sucesién
en cascada de centros y subcentros que se encargaban de distribuir equipamiento, infraestructuras vy
dotaciones de forma “simétrica” por toda la ciudad. Frente a ella oponia la tradicional de la ciudad histérica:
la semi-reticulada, en la cual cada elemento podia depender a la vez de varios conjuntos o subconjuntos dando
lugar a una estructura mucho mas flexible y eficiente. Conseguir ciudades complejas con el actual sistema de
estandares es dificil, pero se puede intentar incrementando tanto las interacciones como la variedad de los
elementos. Esto es casi imposible de conseguir en la ciudad fragmentada. Se puede alegar que considerando
toda el area urbana hay variedad suficiente, sélo es una cuestidn de escala. El equipamiento diferente, la clase
social diferente, la vivienda diferente no hay mas que buscarla a seis, quince o veinte kildmetros. Esto seria
verdad si existieran los espacios de interaccion que permitieran la mezcla de los distintos. Pero aun en este
caso el simple coste de los desplazamientos en consumo de suelo, energia y aumento de la contaminacién es
insostenible.

d. Controlar los estandares y densidades. Una de las tradiciones mas acendradas en el planeamiento es la de
los estandares. A lo largo de la historia del urbanismo y la planificacién urbana se ha ido creando un “corpus”
gue intenta limitar basicamente la congestion y la voracidad del urbanizador, que trata por todos los medios
de sustraer espacios colectivos para convertirlos en apropiables. Sin embargo, se ha llegado a un punto en el
cual que la fijacién de un solo limite (ademas de forma indiscriminada y no caso a caso) ha conducido a
perversiones y dilapidacion de recursos llegandose asi al dimensionamiento de espacios e infraestructuras
inadecuadas e infrautilizados. Otro tanto sucede con las densidades. Ya existen, sin embargo, algunos planes
o leyes urbanisticas de Comunidades Auténomas donde se incluyen densidades maximas y minimas que
posibilitan la rentabilidad de infraestructuras basicas de transporte colectivo, o que permiten la instalacion de
dotaciones con un uso suficiente, por poner algunos ejemplos. Es imprescindible contar con servicios e
infraestructuras dimensionados para que el ciudadano pueda desarrollar sus capacidades, pero también que
no se desperdicien ni suelo ni recursos. Por tanto, en la mayoria de los casos sera necesario que estandares y
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densidades cuenten con una horquilla de valores y no exclusivamente con uno de minimos como hasta el
momento.

e. Rehabilitar. La puesta en carga de la ciudad existente deberia ser un objetivo prioritario a conseguir. Se suele
alegar que los costes de la rehabilitacién son siempre superiores a los de nueva creacidn, pero esta afirmacién
no tiene en cuenta los mayores consumos de combustible, la mayor contaminacién, o la creacién de nuevas
redes sociales que se derivan del aumento de la superficie urbanizada.

Para poner en carga la ciudad existente normalmente resulta imprescindible adaptarla para mejorar sus
condiciones de habitabilidad. Y esta adaptacidn debe cumplir un requisito nuevo que en la anterior vuelta a la
ciudad tradicional que se produjo en los afios setenta del pasado siglo XX, no era esencial: la eficiencia. Es
decir, se da por supuesto que los edificios han de ser rehabilitados con criterios de eficacia (para hacer posible
una vida moderna de calidad) pero también que, ademas, han de hacerlo eficientemente, o sea con el menor
consumo de energia posible y produciendo la menor contaminacidn. Si se quiere conseguir una ciudad mas
competitiva, este requisito es imprescindible.

Esto que no era tan evidente en la vuelta a los centros que se produjo en los afios setenta, ahora se ha vuelto
crucial. Ya no se puede rehabilitar como antes, simplemente con criterios de eficacia (en muchos casos incluso
muy discutibles) que hay que dar por supuestos ya que, de lo contrario, es imposible la eficiencia, sino que se
impone una rehabilitacidon con criterios de sostenibilidad. Y los criterios de sostenibilidad no son tan sélo
criterios de mejora del ambiente local, sino también criterios de huella ecoldgica, es decir, criterios
relacionados con el mantenimiento del planeta. Ademds, también resulta necesario un aumento de calidad
del entorno urbano. Seria una equivocacién pensar que la adecuacion a los nuevos tiempos de una vivienda o
de un edificio de oficinas termina de puertas para dentro. Cada vez mas el entorno urbano se entiende como
una prolongacién del espacio privado habitado. Sin embargo, el concepto de espacio publico estd cambiando
de forma muy acelerada y en este apartado es muy dificil generalizar. Una de las preocupaciones mas
relevantes que afectan al espacio publico, en el momento actual, es la seguridad ciudadana. Abordar este
problema resulta también necesario para conseguir ciudades mas sostenibles y en el planeamiento deberian
considerarse criterios de este tipo. En definitiva: la rehabilitacion necesaria es ecoldgica, tanto desde el punto
de vista de los edificios, como del espacio publico.

f. Renovar partes de la ciudad. Probablemente, en algunos casos, la rehabilitacion no sea la solucién mas
adecuada. En determinados edificios concretos (incluso piezas urbanas enteras) la solucidn mas adecuada sera
su derribo y reconstruccién posterior. Puede ser el caso, por ejemplo, de bloques situados en zonas periféricas
y construidos en momentos en los que fue necesario alojar en las ciudades a miles de inmigrantes que llegaban
de otras localidades mds pequeiias o de las aldeas, y en los que resulta muy dificil que superen los minimos
necesarios para cumplir decentemente los objetivos de un alojamiento digno. Aun asi, se trata de suelo urbano
consolidado, totalmente antropizado, cuyos costes de devolucion al medio natural, en general, es muy superior
al beneficio. En estos casos habrd que tirar y reconstruir con criterios de sostenibilidad. Como en el caso de la
rehabilitacion, son operaciones dificiles, en las que existe siempre el peligro de que renovar signifique, en
realidad, sustituir cuerpos sociales complejos por otros “de iguales” y, generalmente, correspondientes a capas
sociales de mayor poder adquisitivo. Hacer bien una operacién de renovacién o de rehabilitacién urbana exige
un cuidado exquisito por parte del planificador y seria un error dejar la direccién de la misma exclusivamente
en manos del constructor o de las empresas promotoras.

g. Favorecer la vivienda en alquiler. El problema, denunciado muchas veces y por distintos autores, es que una
parte importante del ahorro espafiol se invierte en productos inmobiliarios, lo que trae consigo que una parte
del parque inmobiliario esté formado por viviendas desocupadas y cerradas. La puesta en el mercado de una
parte importante de estas viviendas, a ser posible en régimen de alquiler, disminuiria la presidn sobre sectores
muy importantes del territorio, ahora en el punto de mira de constructores y urbanizadores. En cualquier caso,
ya se estan dando pasos en este sentido, después de intentar de forma infructuosa durante el periodo de
vigencia de la Ley de 1998, bajar el precio de la vivienda bajando el precio del suelo, a través de un pretendido
aumento de la cantidad de suelo clasificado como urbanizable. Sin embargo, la evolucién del régimen de
tenencia de vivienda no nos invita al optimismo: si en el afio 1970 la vivienda en alquiler representaba el 30%
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de los 8.504.326 de viviendas censadas, en 1981 ya sdlo era el 20,8% del parque de 10.430.895 y en 1991 el
15,2% de un total de 11.736.376. La necesidad de aumentar el porcentaje de vivienda en alquiler es basica,
desde una perspectiva sostenible, no sélo por la puesta en carga de todas las dreas urbanas, sino por los
problemas de fijacidn territorial que supone la vivienda en propiedad. La discrepancia entre movilidad en el
empleo e inmovilidad residencial trae consigo de forma inevitable el aumento en la generacién de viajes,
muchos de ellos en automavil privado. Existen multitud de estudios que lo atestiguan.

h. Disefiar con criterios bioclimaticos. Este es un criterio realmente importante para conseguir ciudades mas
eficientes. No solamente porque el planeta no soporta el continuo despilfarro que se produce de sus recursos
sino porque, ademas, estd demostrado que el ser humano responde mejor a elementos construidos de
acuerdo con el ambiente en el que estan situados, que ante aquellos otros que se establecen como un
elemento extrafio a ese ambiente. Y, por supuesto, ademds, por simples criterios de higiene urbana
contrastados y puestos en practica a raiz de los problemas creados por la ciudad de la Revolucién Industrial.
Esta exigencia ya se esta produciendo tanto en el &mbito nacional, como en el autondmico e, incluso, en el
local. La aprobacion del Cédigo Técnico de la Edificacion o de Ordenanzas Bioclimaticas en diferentes
Ayuntamientos repartidos por toda la geografia nacional, asi lo atestiguan. Sin embargo, parece necesario
darle un mayor impulso por parte de ciertas Comunidades Autébnomas, que se muestran algo retrasadas en
esta materia. También, en este caso, el Disefio Bioclimatico no deberia ser exclusivo de los edificios, sino que
habria de alcanzar a los espacios urbanos. En el disefio de aceras, plazas o zonas verdes, la consideracion del
entorno parece fundamental para conseguir ciudades mas sostenibles. En particular, en el caso de las zonas
verdes, su consideracion como drea ajardinada que requiere cuidados periddicos constantes, utilizacién de
abonos, riego, sistemas de poda y control de plagas, deberia reducirse al minimo imprescindible. Ademas,
debe tenerse en cuenta que, a las consideraciones de sostenibilidad estricta y de defensa del medio natural,
se unen los costes de mantenimiento, de forma que la racionalidad deberia imponerse. La sustitucion de esta
forma de entender la zona verde por otra que atienda mas a criterios forestales y de auto-mantenimiento,
como ya se esta haciendo en algunos ayuntamientos, parece necesaria.

9. Promover el uso eficiente de un patrimonio inmobiliario sobredimensionado que genera viviendas sin uso y
personas sin vivienda No basta con apelar al urbanismo “ecoldgico” y a la construccion “bioclimatica”, cuando
uno de los principales problemas a resolver es la gestion de un patrimonio inmobiliario de mala calidad,
sobredimensionado e ineficientemente utilizado, que enfrenta viviendas sin uso, a personas sin vivienda. La
solucion de este problema no es simple y requiere medidas de diversa indole. Algunas parecen evidentes,
como la de potenciar la vivienda social, no mediante nuevas promociones, sino reutilizando para este fin el
enorme stock de inmuebles y viviendas desocupadas o secundarias. Lo cual requiere inventariar las
necesidades y las disponibilidades de vivienda para planificar y regular adecuadamente el uso de las viviendas
desocupadas o infrautilizadas, estableciendo registros adecuados que rompan el actual vacio estadistico sobre
la utilizacidn y el estado del parque de viviendas y el mercado de alquileres (solo cubierta por la informacion
recabada cada diez afios en los Censos). Estos planes de reutilizacién del patrimonio inmobiliario infrautilizado,
deben considerar tanto la rehabilitacion y mejora de dicho patrimonio, como la demolicidn de edificios ilegales
y/o inadaptados a los usuarios o al medio ambiente.

El éxito de estos planes reclama un marco institucional y unas politicas que desactiven la ilegalidad y la
corrupciéon, a la vez que promuevan la rehabilitacion y el uso eficiente del territorio y del patrimonio
construido, frente a la construccidon nueva. Que fomenten la habitabilidad, frente a la bisqueda de plusvalias,
la arquitectura acorde con el entorno, frente al estilo universal imperante, la vivienda en alquiler, frente a la
vivienda en propiedad, la vivienda social, frente a la vivienda libre. Se trata, en suma, de diversificar, tanto el
modelo inmobiliario, como el modelo financiero, abriendo las escasas posibilidades de inversidon de los
hogares, que han venido canalizando su ahorro hacia la compra de viviendas. Es evidente que semejantes
cambios en el marco institucional y en las propias politicas, rebasan el campo del urbanismo y de la ordenacién
del territorio, necesitando un apoyo decidido de todas las administraciones que solo cabe conseguir mediante
un verdadero acuerdo o pacto de Estado que afirme a todos los niveles su prioridad.

10. La crisis de un modelo inmobiliario insostenible y la necesidad de cambiarlo Hay que reconocer
abiertamente que la crisis econdmica en la que se encuentra el pais refleja también el agotamiento del modelo
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inmobiliario que la ha propiciado en gran medida, y cuyo colapso ha venido dejando una estela de graves
episodios de corrupcién que subrayan la necesidad de cambiarlo. La naturaleza especulativa de este modelo
ha provocado importantes afanes constructivos, cuyos elevados consumos de suelo, energia y materiales, se
han venido situando en contra de la desmaterializacién econdmica y de la sostenibilidad ecoldgica.

Ademas, el orden territorial, urbano y constructivo resultante se mostraba insostenible y poco habitable, al
solaparse la dispersién con la infrautilizacion de un patrimonio inmobiliario sobredimensionado y de mala
calidad.

A la vista de lo anterior no cabe esperar que el modelo actual se enderece naturalmente en favor de la
sostenibilidad y la habitabilidad, si no se reorienta en este sentido el marco institucional sui generis y el grueso
de las politicas e instrumentos que lo han venido configurando y apoyando. La heterogeneidad que caracteriza
el marco legal vigente y la amplia descentralizacion existente en la materia, evidencian que la reconversion del
modelo urbano no podra producirse sin un acuerdo firme de todas las Administraciones Publicas implicadas,
a nivel estatal. Parece evidente que resulta imprescindible la colaboracién de las Comunidades Auténomas,
sin cuyo acuerdo e impulso seria impensable cualquier planteamiento minimamente riguroso. Para coordinar
esos apoyos seria preciso elaborar una estrategia de transicion y un protocolo de minimos que instalase tres
puntos de apoyo imprescindibles para que la necesaria reconversién hacia la sostenibilidad y la habitabilidad
urbana pudieran prosperar: un nicleo administrativo responsable, un sistema de informacion y seguimiento,
y un proceso de participacion e implicacidn de la ciudadania que interaccionase con los dos anteriores. La
elaboracion de esa estrategia de transicion, con sus diversos planes e instrumentos, escapa al propdsito de
este Libro Blanco, mas centrado en el planeamiento urbanistico. Pero conviene precisar que, entre los medios
a los que habria de recurrir la mencionada estrategia, destacarian las politicas tributarias y presupuestarias,
que deberian condicionar la fiscalidad y la financiacion publica al cumplimiento del protocolo de minimos por
parte de las Administraciones implicadas, supliendo asi la imposibilidad de que, por parte del Estado, con
caracter general, se dicte legislacidn sobre urbanismo y ordenacion del territorio.

Enlace al servidor con texto original: http://www.fomento.gob.es/NR/rdonlyres/5C699C73-D144-4045-AA79-
D8EB922D1B7C/111259/5.pdf

ANEXO 6. Conclusiones del Consejo de la Union Europea relativas a la arquitectura: contribucién de
la cultura al desarrollo sostenible (DOCE 13/12/2008)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
1. REMITIENDOSE:
— al Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,

— ala Resoluciéon del Consejo sobre la calidad arquitecténica en el entorno urbano y rural de 12 de
febrero de 2001 (1), que afirma que la arquitectura es un elemento fundamental de la cultura y de
las condiciones de vida de todos nuestros paises,

— alas conclusiones del Consejo de 24 de mayo de 2007 sobre la contribucién de los sectores cultural
y creativo a la realizacién de los objetivos de Lisboa (2), que subrayan que las actividades culturales
y las industrias de la creacion, entre ellas la arquitectura, desempefian un cometido primordial en
el estimulo de la innovacién y la tecnologia y son vectores esenciales de un crecimiento sostenible
en el futuro,

— asi como a la Resolucién del Consejo de 16 de noviembre de 2007 relativa a una Agenda Europea
de la Cultura (3) que, en prolongacién de la Comunicacién de la Comisién de 10 de mayo de 2007
(4), destaca el papel transversal de la cultura.

2. TOMANDO NOTA:
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— de la nueva estrategia de la Unién Europea a favor del desarrollo sostenible (5), adoptada por el
Consejo Europeo de los dias 15 y 16 de junio de 2006, cuyo objetivo general es determinar y elaborar
medidas que permitan a la UE mejorar continuamente la calidad de vida para las actuales y futuras
generaciones mediante la creacidon de comunidades sostenibles capaces de gestionar y utilizar los
recursos de manera eficaz y aprovechar el potencial de innovacién ecolégica y social que ofrece la
economia, garantizando la prosperidad, la proteccién del medio ambiente y la cohesidn social,

— de la Carta de Leipzig sobre la ciudad europea sostenible de los ministros responsables de
desarrollo urbano de fecha 24 de mayo de 2007 (6), que subraya la importancia de la cultura
arquitectdnicay hace un llamamiento en pro de la adopcién de un enfoque integrado en el proceso
de desarrollo urbano, que incluya las dimensiones econdmica, social, ecolégica y cultural de las
ciudades, apoyandose en la cooperacion entre los diferentes niveles de responsabilidad
administrativa y politica, asi como entre los agentes publicos y privados.

3. FELICITANDOSE:

— de los trabajos del «Foro Europeo de Politicas Arquitectdnicas» sobre los retos de la calidad
arquitectdnica y del desarrollo sostenible.

4. SUBRAYANDO QUE:

— la arquitectura, disciplina de creacién cultural y de innovacidn, también tecnoldgica, constituye un
ejemplo destacable de lo que la cultura puede aportar al desarrollo sostenible, habida cuenta de su
repercusion en la dimensidn cultural de las ciudades, asi como en la economia, la cohesién social y el
medio ambiente,

— la arquitectura es ademads un ejemplo del caracter transversal de la cultura, en el sentido de que le
afectan varias politicas publicas y no solamente politicas culturales.

5. CONSIDERANDO QUE:

— las ciudades europeas se enfrentan hoy dia a importantes desafios: la evolucion demografica y sus
consecuencias en cuanto a la expansién urbanistica, los retos medioambientales y la lucha contra el
cambio climatico, el mantenimiento de la cohesidon social, en particular en un contexto de cambio
econdmico y cultural, la proteccién y la valoracion del patrimonio arquitectdnico y cultural,

— larespuesta que se ha de dar a estos desafios pasa por el desarrollo urbano sostenible, enfoque
integrado y creativo en el que la cultura, la economia, la cuestidn social y el medio ambiente
desempeiian un cometido de igual importancia,

— el desarrollo urbano sostenible supone:

— prestar atencién particular a la calidad y diversidad arquitecténicas, elementos de la diversidad
cultural, a la preservacién y valoracién del patrimonio y a la identidad singular de los paisajes
naturales o urbanos,

— contribuir a una gestién de proyectos que favorezcan la utilizacién y reconversion de terrenos y
construcciones, en particular de los solares industriales abandonados, el control de los recursos
energéticos en el marco de la lucha contra el cambio climatico, y la reduccién de la contaminacion,

— tener en cuenta, mediante planteamientos arquitecténicos y urbanisticos innovadores, la
evolucién de los modos de vida de los habitantes, en particular los retos procedentes de la
movilidad y de los cambios demograficos, y los objetivos de cohesidn y mezcla sociales, de didlogo
intercultural y de participacién ciudadana,
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— favorecer una creacion arquitecténica de calidad, factor de dinamismo econdmico y de atraccién
turistica de las ciudades,

— la arquitectura desempefia un papel de sintesis y de innovacion en la puesta en practica del
desarrollo urbano, sobre todo al permitir:

— conciliar las exigencias, a veces divergentes, de conservacién de los edificios y paisajes y de
creacion contemporanea o incluso las aspiraciones legitimas de los habitantes y el control de la
expansién urbanistica,

— contribuir, por su diversidad, calidad y creatividad, al enriquecimiento cultural y a la calidad de
vida de los ciudadanos, asi como al dinamismo econdmico, comercial y turistico de las ciudades,
sobre todo por medio del vivero que son las pequenas y medianas empresas,

— el desarrollo urbano sostenible representa, finalmente, una oportunidad de creacién, innovacién,
renovacion de la arquitectura y reapropiacion y reinterpretaciéon de las practicas tradicionales.

6. DESTACANDO CON INTERES:

— las iniciativas de numerosas ciudades europeas, en particular dentro del marco de las «capitales
europeas de la cultura», encaminadas a lograr que la cultura, y muy en particular la arquitectura, sea
un instrumento importante de su regeneracion,

— el surgimiento de «ciudades creativas», cuyo desarrollo urbano sostenible se basa en nuevos
factores de competitividad, entre ellos, la calidad de la infraestructura urbana y la interaccién entre
cultura e industria.

7. INVITA A LOS ESTADOS MIEMBROS Y A LA COMISION, DENTRO DEL MARCO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS Y RESPETANDO EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD, A:

— tener en cuenta la arquitectura y sus particularidades, en concreto su dimension cultural, dentro
del conjunto de las politicas pertinentes, muy en especial las politicas de investigacidn, de cohesién
econdmica y social, de desarrollo sostenible y de educacion,

— desarrollar, en lo que se refiere a la arquitectura, mas alla de las normas técnicas, un enfoque con
objetivos globales, econdmicos, sociales, culturales y medioambientales,

— favorecer la innovacién y la experimentacidn en relacién con el desarrollo sostenible en el dmbito
de la arquitectura, el urbanismo y el paisaje, en particular con ocasién de encargos publicos,

— mejorar el conocimiento, en particular estadistico, del sector de la arquitectura y de su
contribucion al desarrollo sostenible,

— sensibilizar al publico de la funcién que la arquitectura y el urbanismo desempefan en la creacién
de un marco de vida de calidad y promover su implicacion en el desarrollo urbano sostenible,

— estudiar la viabilidad, en cooperacién con los profesionales y teniendo en cuenta la experiencia de
una serie de Estados miembros, de sefalar una fecha destacada anual europeo dedicado a la
arquitectura,

— llevar a cabo juntos el seguimiento de las presentes conclusiones y hacer un balance de su
aplicacion de aqui al afio 2012.

8. INVITA A LOS ESTADOS MIEMBROS A:
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— comprometerse a que la arquitectura desempefie un papel de sintesis y de innovacién en el proceso
de desarrollo sostenible y ello desde la fase de concepcidén de un proyecto arquitectdnico, urbano o
paisajistico o de rehabilitacién de un paraje,

9.

contribuir al desarrollo del potencial de crecimiento econémico y de empleo de la arquitectura,
industria cultural y creativa,

promover la educacidn sobre arquitectura, y también sobre el patrimonio y sobre las condiciones
de vida, en particular mediante la educacién artistica y cultural,

promover la formacidn inicial y continua de los arquitectos, urbanistas y paisajistas en materia de
desarrollo sostenible,

prestar atencion a la arquitectura en el marco de la ejecucion del «afio europeo de la creatividad
y de la innovacién (2009)»,

recurrir, si procede, al método abierto de coordinacién «cultura».

INVITA A LA COMISION A:

— tener en cuenta la arquitectura en la preparacion de su Libro Verde sobre las industrias culturales y
creativas,

asociar las redes de expertos y profesionales de los sectores publicos y privados de la arquitectura,
como, por ejemplo, el «Foro Europeo de Politicas Arquitectdnicas», a los trabajos y consultas sobre
los retos o cuestiones relacionadas con la arquitectura,

alentar, en cooperacion con estas redes y la red europea de escuelas de arquitectura:

la informacién y el intercambio de buenas practicas y los trabajos de investigacién entre
arquitectos, promotores y usuarios,

la formacion de jovenes profesionales de la arquitectura, el urbanismo y el paisajismo en el ambito
del desarrollo sostenible, la valoracién de sus trabajos, asi como su acceso a encargos publicos y
privados.

Enlace al servidor con texto original:

http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ES/TXT/?uri=uriserv:0J.C .2008.319.01.0013.01.SPA&toc=0J:C:2008:319:TOC
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