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ADMINISTRACION MUNICIPAL

ALAMEDA
Anuncio

El Pleno del ayuntamiento de Alameda en sesién ordinaria de
fecha 28 de octubre de 2010, aprobé inicialmente la Ordenanza Muni-
cipal Reguladora del Procedimiento de Acceso y Ejercicio de Activi-
dades de Servicios en el Municipio de Alameda, incluidas en la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades
de servicios y su ejercicio.

Dicho expediente ha sido sometido a informacién publica durante
el plazo de un mes, y al no haberse producido alegaciones durante
dicho plazo, queda elevado a definitivo automdaticamente; procedién-
dose a la publicacién del texto integro de la ordenanza, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 70 LBRL.

Alameda, 12 de enero de 2011.

El Alcalde, Juan Lorenzo Pineda Claverias

ANEXO

Ordenanza Municipal Reguladora del Procedimiento de Acceso

y Ejercicio de Actividades de Servicios en el Municipio de Alameda,

incluidas en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el Libre
Acceso a las Actividades de Servicios y Su Ejercicio

EXPOSICION DE MOTIVOS

La aprobacion de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el
libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, que tras-
pone la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de servicios en el mercado interior, supone
un nuevo marco de referencia en la regulacion del sector servicios,
al establecer las disposiciones y principios necesarios para garanti-
zar el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio reali-
zadas en territorio espafiol por prestadores establecidos en Espafia o
en cualquier otro Estado miembro de la Unién Europea, simplifi-
cando los procedimientos, promoviendo un marco regulatorio
transparente, predecible y favorable para la actividad econdmica,
impulsando la modernizacién de las Administraciones Publicas

para responder a las necesidades de empresas y consumidores y
garantizando una mejor proteccién de los derechos de los consumi-
dores y usuarios de servicios.

Por otro lado, la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modifica-
cion de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso
a las actividades de servicios y su ejercicio adapta la normativa estatal
de rango legal a lo dispuesto en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,
en virtud del mandato contenido en su disposicion final quinta, mejo-
rando el entorno regulatorio del sector servicios, suprimiendo de
forma efectiva requisitos o trabas no justificados o desproporcionados,
del que resulta una regulacién mds eficiente, transparente, simplifica-
do y predecible para los agentes econdmicos, que pueda suponer un
significativo impulso a la actividad econémica.

La Ley 25/2009, de 22 de diciembre da nueva redaccién del
articulo 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, que adapta dicho articulo a la citada Directiva
2006/123/CE, de 12 de diciembre, e introduce la comunicacién previa
o la declaracién responsable como mecanismo ordinario de interven-
cion en el dmbito local, para el acceso y ejercicio de actividades de
servicios incluidas en el dmbito de aplicacién de la Ley 17/2009, de
23 de noviembre.

Estas nuevas formas de control de la actividad mds eficaces,
pero menos gravosas para ciudadanos y empresas, quedan reguladas
por el nuevo articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Proce-
dimiento Administrativo Comtn, aiadido por la Ley 25/2009, de 22
de diciembre.

El Real Decreto 2009/2009, de 23 de diciembre modifica el Regla-
mento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por
Decreto de 17 de junio de 1955, y da nueva redaccién a sus articulos 5
y 22.1 con el fin de adecuar su contenido a lo previsto en la menciona-
da modificacién de la Ley 7/1985, de 2 de abril, sin menoscabo de las
competencias normativas que corresponden a la autonomia local, per-
mitiendo que la apertura de establecimientos industriales y mercantiles
se pueda sujetar a los medios de intervencién municipal en los térmi-
nos establecidos en dicha Ley local y en la Ley 17/2009.

Por tanto, esta Ordenanza pretende establecer una normativa regu-
ladora del acceso a las actividades de servicios y de su ejercicio que
sea adecuada a los principios que la citada Ley 17/2009, de 23 de
noviembre establece, que sea compatible con las libertades bdsicas de
establecimiento y de libre prestacidn de servicios, y, al mismo tiempo,
permita suprimir las barreras y reducir las trabas que restringen injus-
tificadamente el acceso a las actividades de servicios y su ejercicio,
simplificando los procedimientos, evitando dilaciones innecesarias y
reduciendo las cargas administrativas a los prestadores de servicios
que pretendan ofrecer o realizar sus actividades en el municipio de
Alameda.

La ordenanza consta de 26 articulos agrupados en cinco capitulos
y una disposicion final.

El capitulo I, disposiciones generales, incluye los cuatro pri-
meros articulos en los que se regula el régimen juridico que ampa-
ra la Ordenanza, estableciendo la comunicacién previa, la declara-
cién responsable y el control posterior al inicio de las actividades
de servicios que, junto al procedimiento para la determinacién de
la eficacia o ineficacia de las nuevas figuras de intervencion, con-
figuran su objeto. Por otro lado, establece su dmbito de aplicacion,
conforme a lo dispuesto en los articulos 2.1, 2.2, 3.1, y 5 de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, y termina regulando los sujetos que
quedan obligados al cumplimiento de lo establecido en esta
norma.

De estos primeros articulos conviene destacar que siguen quedan-
do sometidos a previa licencia y otros actos de control preventivo los
servicios a que se refiere el apartado 2 del articulo 2 de la Ley
17/2009, al igual que las actividades de servicios o del ejercicio de las
mismas a cuyos prestadores se les imponga por ley un régimen de
autorizacion, en los términos y condiciones establecidos en el articulo
5 de la citada Ley.
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El Capitulo II, declaracion responsable y de comunicacién previa,
desarrolla el primer objetivo de la Ordenanza, y en los articulos cinco
y seis regula la obligacion legal de disponer de los modelos de decla-
racion responsable, creando cuatro formularios que se incluyen como
anexos de aquella, y cuyo contenido se ajusta a lo regulado por el
nuevo articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun. Por ultimo, se define cuando se considerara
de cardcter esencial (como concepto juridico indeterminado) la
inexactitud, falsedad u omision en las manifestaciones, datos o docu-
mentos incorporados a una declaracién responsable.

Los cuatro modelos de declaracién que esta Ordenanza establece
mantienen una estructura similar, variando su contenido segun se trate
de actividades de servicios que, a su vez, estén sometidas 0 no a un
tramite de evaluacién ambiental, conforme a la normativa nacional o
autonémica de desarrollo, garantizdndose la actualizacién de dicho
modelos mediante la competencia que el articulo 5.2 atribuye a la
Alcaldfa.

Mediante la cumplimentacién y suscripcién del modelo de decla-
racion responsable, el interesado pone en conocimiento de esta Admi-
nistracién Municipal sus datos identificativos, y manifiesta, por un
lado, de forma esencialmente exacta, cierta y completa que cumple
con los requisitos exigidos en la normativa vigente para el ejercicio de
la actividad de que se trate, los cuales han de quedar establecidos de
manera expresa, clara y precisa en el preceptivo proyecto técnico de la
actividad, y, por otro lado, asegura que dispone de la documentacion
que asi lo acredita, la cual relaciona en la misma declaracidn, en la
que, ademads, asume el compromiso de mantener el cumplimiento de
dichos requisitos durante el periodo de tiempo inherente al ejercicio de
la actividad, comunica la fecha de inicio de la misma, y, por ultimo,
asume las consecuencias de la inexactitud, falsedad u omisiéon de
cardcter esencial, en cualquier dato, manifestacién o documento incor-
porada a dicha declaraciéon y comunicacién, sin perjuicio de las res-
ponsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar.

Finamente, de los articulos de este capitulo se deduce que con la
presentacién de la declaracién responsable, inicialmente, no ha de
acompafiarse ninguna documentacion, sin perjuicio de aquella que
pueda requerirse al interesado durante la tramitacién del oportuno
expediente.

El capitulo III, procedimiento para la determinacién de la eficacia
de las declaraciones responsables, desarrolla el segundo objetivo de la
Ordenanza, y en los articulos 7 a 11 regula el procedimiento necesario
que ha de iniciarse, ordenarse e instruirse para dictar la resolucién que
declare la eficacia o, en los casos establecidos en su articulo 9.2, la
ineficacia de la declaracion responsable, la cual, siguiendo el modelo
establecido, cuando sea para el acceso a una actividad o su ejercicio
que, a su vez, esté sometida a un tramite de evaluacién ambiental,
conforme a la normativa nacional o autonémica de desarrollo, no
podra presentarse hasta haber llevado a cabo dicha evaluacién ambien-
tal, como asi ya dispone la disposicién adicional quinta de la Ley
25/2009, de 22 de diciembre.

Este capitulo también regula el contenido de la resolucidn, el 6rga-
no municipal competente para dictarla, los derechos que otorga y las
obligaciones que establece, asi como los supuestos de terminacién del
procedimiento y el deber del interesado en caso de modificacion de la
actividad y cese de la misma.

La referida resolucién y su contenido tiene su antecedente y fun-
damento en lo dispuesto en el apartado cuarto del nuevo articulo 71
bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comtin, la cual ha sido ya incorporada en el articulado de la Ley
25/2009, de 22 de diciembre, al adaptar la normativa estatal de rango
legal a lo dispuesto en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre.

Por lo anterior, la Ordenanza ha determinado que la resolucién
administrativa que regula se incardine en un procedimiento adminis-
trativo, entendido como el cauce formal de la serie de actos en que se
concreta la actuaciéon administrativa para la realizacién de un fin, y

que se materialice en un expediente, formado por un conjunto ordena-
do de documentos que sirvan de antecedente y fundamento al conteni-
do de la misma, asi como de las diligencias encaminadas a ejecutarla,
exigiendo, ademads, que sea una resolucién debidamente motivada para
asegurar la seriedad en la formacioén de la voluntad de esta Adminis-
tracién Municipal, y constituya, en el terreno formal, no solo una cor-
tesia, sino una garantia para el administrado, que podrd impugnarla en
su caso con posibilidad de criticar las bases en las que se funda, y, en
dltimo caso, facilite el control jurisdiccional que sobre su base podrd
desarrollarse con conocimiento de todos los datos necesarios.

Finalmente, al carecer la normativa de la que deriva esta Ordenan-
za de un procedimiento formalizado y con una tramitacién preestable-
cida para la produccién de los actos administrativos a que se refiere el
parrafo anterior, se deja en libertad al instructor para fijar la tramita-
cién acudiendo al arsenal de herramientas procesales, reguladas en
nuestra norma procedimental comun, que quedan a disposicion de
aquel, que las utilizara segtin convenga en cada caso, o segtin la norma
aplicable se lo imponga en otros.

El capitulo cuarto, control posterior al inicio de la actividad, desarro-
lla el tercer objetivo de la Ordenanza y en los articulos 12 a 18 establece
y regula, conforme a lo preceptuado en el articulo 84.1, d) de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, el
sometimiento a control posterior al inicio de las actividades de servicios
a efectos de verificar el cumplimiento de la normativa reguladora de las
mismas, fijando el contenido de la potestad inspectora de esta Adminis-
tracién Municipal, que le viene dada, entre otros, por el nuevo articulo 39
bis de la de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comuin, concretando, también, las unidades administrativas competentes
para ejercer dicha potestad de control, la forma de materializarlo, las con-
secuencias inmediatas y complementarias que dicha actuacién puede
conllevar, relacionando, por tdltimo, los derechos y obligaciones del titu-
lar del servicio cuya actividad sea sometida a control.

El capitulo quinto, régimen sancionador, comprende los articulos
19 a 26 de la Ordenanza, y estdn dedicados a regular la actividad san-
cionadora de esta Administracién Municipal, la clasificacién y tipifi-
cacion de las infracciones, la tramitacion de los expedientes sanciona-
dores, las sanciones, su cuantia y graduacién, concretando los respon-
sables de las infracciones, los supuestos de reincidencia y reiteracion,
y las medidas provisionales que se pueden adoptar.

Finalmente, la disposicion final garantiza la aplicacion y entrada
en vigor de la misma tras su tramitaciéon y publicacién, conforme al
procedimiento legalmente establecido.

El texto de esta Ordenanza ha sido fruto de una profunda y meto-
dica reflexion previa demandada por los prestadores de servicios de
ese municipio, al exigir de esta Administracion el cumplimiento de
una norma cuya aplicacién practica puede suponer un impulso a la
actividad econdmica que se desarrolla en este término municipal.

Por ultimo y en definitiva, se estima que con la colaboracién de
los servicios juridicos y técnicos de la Corporacién, y el impulso y
aliento de la delegacion municipal competente durante el proceso de
elaboracion de la norma, se ha conseguido un texto legal con la maxi-
ma precisién que ha sido posible, en la que se ha evitado introducir
férmulas equivocas, que obligan a poner a cubierto a los sujetos de
derecho del riesgo de arbitrariedad en el que puedan incurrir al apli-
carla las autoridades administrativas y jurisdiccionales, asi como
emplear términos ambiguos o complejos que puedan dejar, por su
oscuridad y ambigiiedad, en las manos de sus aplicadores un poder
discrecional practicamente ilimitado.

TEXTO DE LA ORDENANZA
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1.° Régimen juridico
1. Al amparo de lo dispuesto en los articulos 5 y 22.1 del Regla-
mento de Servicios de las Corporaciones Locales, aprobado por
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Decreto de 17 de junio de 1955; 4.1, a) y 84.1, ¢) de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y 71 bis de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, el
Ayuntamiento de Alameda somete a declaracion responsable y comu-
nicacién previa el acceso y ejercicio en su término municipal de las
actividades de servicios incluidas en el dmbito de aplicacién de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, sin perjuicio de aquellas otras autorizaciones o
licencias que fueran exigibles.

2. Asimismo, conforme a lo preceptuado en el articulo 84.1, d) de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, este Ayuntamiento establece el sometimiento a control posterior
al inicio de dichas actividades de servicios a efectos de verificar el
cumplimiento de la normativa reguladora de las mismas.

3. La materia objeto de la presente Ordenanza se rige por las dis-
posiciones previstas en ella, y en el Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales, aprobado por Decreto de 17 de junio de 1955,
en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comin, y en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acce-
so a las actividades de servicios y su ejercicio, asi como en las demads
normas que resulten de aplicacion.

4. Las demds disposiciones normativas municipales serdn de apli-
cacion a la materia objeto de regulacion de la presente ordenanza en
todo lo que no contradigan o se opongan a esta.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en esta Ordenanza, las actividades
de servicios a las que se aplique se sujetardn, en todo caso, a la norma-
tiva autondmica o nacional en la materia de que se trate, asi como a
las normas de planeamiento urbanistico en cuanto a ubicacién y usos
de establecimientos fisicos.

Articulo 2.° Objeto

La presente Ordenanza tiene por objeto regular el régimen de ges-
tién de las declaraciones responsables y comunicaciones previas para
el acceso y ejercicio de las actividades de servicios incluidas en el
dambito de aplicacién de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, el proce-
dimiento para la determinacién de su eficacia o ineficacia, en su caso,
asi como la actividad municipal de verificacién del cumplimiento de
los requisitos, manifestaciones, datos y documentos que se incorporen
a aquellas.

Articulo 3.° Ambito de aplicacion

1. Esta Ordenanza serd de aplicacién a los servicios que se reali-
cen a cambio de una contraprestacion econdmica y que sean ofrecidos
o prestados en el término municipal de Alameda por prestadores esta-
blecidos en Espafia o en cualquier otro Estado miembro, en los térmi-
nos establecidos en los articulos 2.1 y 3.1 de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre.

2. Esta Ordenanza no serd de aplicacion a los servicios a que se
refiere el apartado 2 del articulo 2 de la citada Ley 17/2009, ofrecidos
o prestados en el término municipal de Alameda por los prestadores a
que se refiere el parrafo anterior.

3. Tampoco serd de aplicacién esta Ordenanza a las actividades de
servicios o del ejercicio de las mismas a cuyos prestadores se les
imponga por ley un régimen de autorizacion, en los términos y condi-
ciones establecidos en el articulo 5 de la citada Ley 17/2009.

Articulo 4.° Sujetos obligados

Cualquier persona fisica con la nacionalidad de cualquier Estado
miembro, o residente legal en Espafia, o cualquier persona juridica o
entidad constituida de conformidad con la legislacion de un Estado
miembro, cuya sede social o centro de actividad principal se encuentre
dentro de la Unién Europea, que pretenda ofrecer o prestar un servicio
en el término municipal de Alameda, incluido en el dmbito de aplica-
cion de esta Ordenanza, deberd presentar ante esta Administracion

Municipal, previa a su ejercicio, la declaracion responsable y comuni-
cacidn previa en los términos establecidos en esta norma.

CAPITULO 11

Declaracion responsable

Articulo 5.° Modelos de declaracion responsable

1. Conforme a lo dispuesto en el apartado 5 del articulo y 71 bis
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comtin, y en el apartado 4 del articulo 70.bis de la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local en los anexos de
esta Ordenanza se incluyen los modelos de declaracién responsable y
de comunicacidn previa siguientes:

1. Declaracion responsable y comunicacién previa para el acceso a
actividades de servicios no sometidas a tramite de evaluacién ambien-
tal, anexo I.

2. Declaracion responsable y comunicacién previa para el acceso a
actividades de servicios sometidas a trdmite de evaluacion ambiental:

2.1. Sometidas a calificacion ambiental, anexo II.
2.2. Sometidas a autorizacién ambiental integrada, anexo III.
2.3. Sometidas a autorizacion ambiental unificada, anexo IV.

2. Se faculta a la Alcaldia para mantener actualizados los referidos
modelos de declaracién responsable y de comunicacién previa, asi
como para aprobar los nuevos modelos de dichos documentos que a
propuesta de los servicios municipales se considere conveniente esta-
blecer para la aplicacion de la presente Ordenanza.

Articulo 6.° Contenido de declaracion responsable y de comunica-
cion previa

1. Mediante la declaracién responsable y de comunicacién previa
el interesado declara bajo su responsabilidad que para el ejercicio de la
actividad de servicio que pretende ejercer:

1.°Cumple con los requisitos exigidos en la normativa vigente que
de manera expresa, clara y precisa se relacionaran en el reverso
de la citada declaracién.

2.°Dispone de la documentacién que asi lo acredita, que igual-
mente se relaciona en citado reverso.

3.°Se compromete a mantener el cumplimiento de dichos requisi-
tos durante el periodo de tiempo inherente al ejercicio de dicha
actividad.

2. Igualmente, el interesado en dicho documento podrd comunicar
la fecha del inicio de la actividad, y deberd declarar que la inexactitud,
falsedad u omisién de cardcter esencial, en cualquier dato, manifesta-
cién o documento que se incorpora a dicha declaracién y comunica-
cién determinard la imposibilidad de continuar con el ejercicio de
dicha actividad desde el momento en que se tenga constancia de los
hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o admi-
nistrativas a que hubiera lugar.

3. Mediante la suscripcion de la declaracion responsable, el intere-
sado asegura, bajo su exclusiva responsabilidad y la del personal téc-
nico que intervenga, que en el proyecto técnico de la actividad, redac-
tado por técnico competente, y debidamente visado por el Colegio
profesional que corresponda, se establece y justifica de manera expre-
sa, clara y precisa que el ejercicio de la actividad cumple con los
requisitos exigidos en la normativa vigente que le sea de aplicacién y
que en dicho proyecto se relacionan.

4. Por tltimo, el interesado indicard en dicha declaracién que dis-
pone de la documentacién que acredita el cumplimiento de los requisi-
tos a que se refiere el parrafo anterior.

5. La inexactitud, falsedad u omision de carécter esencial, en cual-
quier dato, manifestacién o documento incorporada a dicha declara-
cién y comunicacion, o la no presentacion ante esta Administracion de
la declaracion responsable o comunicacién previa, determinard la
imposibilidad de continuar con el ejercicio de dicha actividad desde el
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momento en que se tenga constancia de los hechos, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera
lugar.
6. La inexactitud, falsedad u omision en las manifestaciones, datos
o documentos incorporados a una declaracion responsable o comuni-
cacion previa se consideraran de cardcter esencial cuando:
a) Se haya constatado que la viabilidad urbanistica de la actividad
a desarrollar no es conforme a lo establecido en las ordenanzas
de las normas del Plan General de Ordenacién Urbanistica o
del planeamiento de desarrollo que le sea de aplicacion.
b) El establecimiento fisico de la actividad no cuente con la pre-
ceptiva licencia municipal de ocupacion.
No se haya llevado a cabo la evaluacién ambiental de una acti-
vidad o su ejercicio sometida a un instrumento de control
ambiental previo.
Se aprecie que la actividad pueda crear situaciones de peligro o
grave riesgo para los bienes o para la seguridad e integridad
fisica de las personas, o supongan una perturbacién relevante
de la convivencia que afecte de forma grave, inmediata y direc-
ta a la tranquilidad o al ejercicio de derechos legitimos de otras
personas o al normal desarrollo de las actividades.
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CAPITULO 111

Procedimiento para la determinacién de la eficacia
de las declaraciones responsables

Articulo 7.° Iniciacion

1. El titular de la actividad de servicios o la persona que designe
como su representante, se dirigird a este Ayuntamiento donde deberd
presentar, debidamente cumplimentado, el documento de declaracion
responsable y comunicacion previa que corresponda, segtin el modelo
actualizado y vigente establecido en esta Ordenanza.

2. Cuando la declaracién responsable y comunicacién previa sea
para el acceso a una actividad o su ejercicio que, a su vez, esté someti-
da a un trdmite de evaluacién ambiental, conforme a la normativa
nacional o autonémica de desarrollo, la declaracién responsable o la
comunicacién no podrd presentarse hasta haber llevado a cabo dicha
evaluacién ambiental y, en todo caso, deberd disponerse de la docu-
mentacion que asi lo acredite.

3. En la sede electrénica municipal se dispondrd lo necesario para
que dicho procedimiento se pueda tramitar a través de ventanilla
Unica, por via electrénica y a distancia, y se pueda obtener a través de
medios electrénicos la informacién clara e inequivoca a que se refiere
el articulo 6.3 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico
de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

Articulo 8.° Instruccion

1. Al objeto de proponer la eficacia o ineficacia de la declaracién
responsable, y sin perjuicio del ejercicio de la actividad de control de
esta Administracion Municipal posterior al inicio de la actividad del
servicio de que se trate, el servicio municipal que tramite el expedien-
te podrd requerir al interesado para que en el plazo que se estime con-
veniente presente cualquier de los documentos relacionados en dicha
declaracién, asi como aquellos que se consideren necesarios para el
ejercicio de la misma exigidos en la normativa vigente que le sea de
aplicacién

2. En todo caso, se propondrd al érgano competente acordar la

ineficacia de la declaracion responsable en los siguientes casos:

a) Cuando se haya constatado que la viabilidad urbanistica de la
actividad a desarrollar no es conforme a lo establecido en las
ordenanzas de las normas del Plan General de Ordenacién
Urbanistica o del planeamiento de desarrollo que le sea de apli-
cacion.

b) Cuando el establecimiento fisico de la actividad no cuente con
la preceptiva licencia municipal de ocupacién.

¢) Cuando, tratdndose de declaracién responsable y comunicacién
previa para el acceso a una actividad o su ejercicio sometida a

un tramite de evaluacién ambiental, se constate que no se he
llevado a cabo dicha evaluaciéon ambiental.

d) Cuando se aprecie que la actividad pueda crear situaciones de
peligro o grave riesgo para los bienes o para la seguridad e
integridad fisica de las personas, o supongan una perturbacién
relevante de la convivencia que afecte de forma grave, inme-
diata y directa a la tranquilidad o al ejercicio de derechos legiti-
mos de otras personas o al normal desarrollo de las actividades.

Atrticulo 9.° Resolucion

1. Con cardcter general, y sin perjuicio del resultado del control de
esta Administracion Municipal posterior al inicio de la citada activi-
dad, a efectos de determinar el cumplimiento de la normativa regula-
dora de la misma, y comprobar que no se detecta ninguna inexactitud,
falsedad u omision, de caracter esencial, en los datos, manifestacion o
documento que se incorpora a dicha declaracidn, se propondra al 6rga-
no competente acordar la eficacia de la declaracién responsable para
el ejercicio e inicio de la actividad de que se trate.

2. La resolucién que declare la eficacia de la declaracién munici-
pal responsable y comunicacién previa permitird el inicio de dicha
actividad, desde el dia de su presentacion, bajo la exclusiva responsa-
bilidad de las personas titulares y técnicas que la hayan entregado, y
suscrito las certificaciones que en la misma se indican, sin perjuicio de
las facultades de comprobacion, control e inspeccién que tiene atribui-
das esta Administraciéon Municipal, y de disponer de los titulos admi-
nistrativos habilitantes que, de acuerdo con la normativa sectorial no
ambiental, sean preceptivos.

3. La declaracion responsable eficaz no otorga a la persona o a la
empresa titulares de la actividad facultades sobre el dominio publico,
el servicio publico o los bienes colectivos.

4. La resolucion que declare la eficacia de la declaracion responsa-
ble podra imponer al prestador un plazo médximo para iniciar su activi-
dad a contar desde la realizacién de la comunicacién o la declaracion
responsable.

5. La resolucién de esta Administracion Municipal que, en su
caso, declare la ineficacia de la declaracién responsable podra deter-
minar la obligacién del interesado de restituir la situacién juridica al
momento previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al ini-
cio de la actividad correspondiente, asi como la imposibilidad de ins-
tar un nuevo procedimiento con el mismo objeto durante un periodo
de tiempo determinado, todo ello conforme a los términos establecidos
en las normas sectoriales de aplicacion.

6. Las resoluciones a que se refieren los apartados anteriores serdn
dictadas por la Alcaldia o, por su delegacién, por la Junta de Gobierno
Local o Concejal-Delegado que determine, y serdn notificadas en
debida forma a los interesados con indicacién de los recursos que pro-
cedan contra las mismas.

Atrticulo 10. Terminacion del procedimiento

Pondrén fin al procedimiento, ademds de las resoluciones a que se
refiere el articulo anterior, la renuncia, el desistimiento y la declara-
cién de caducidad, en la forma prevista en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, asi como la imposibilidad
material de continuarlo por la aparicion de causas sobrevenidas o des-
aparicion del objeto.

Articulo 11. Modificacion y cese de la actividad

1. Cualquier modificacién de la actividad de servicios incluidas en
el 4mbito de aplicacién de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, que se
esté prestando en este término municipal, deberd someterse a los mis-
mos tramites establecidos en la presente Ordenanza para el ejercicio o
inicio de la actividad de que ese trate.

2. El titular de la actividad de servicios o la persona que designe
como su representante deberd comunicar a este Ayuntamiento el cese
de la actividad de servicios dentro del mes siguiente a la fecha en que
se produzca.
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CAPITULO 1V

Control posterior al inicio de la actividad

Articulo 12. Potestad inspectora

1. Conforme a lo establecido en el aparado segundo del articulo
39.bis de la de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comun, esta Administracién Municipal velard por el cumpli-
miento de los requisitos aplicables segtn la legislacion correspondien-
te, para lo cual podran comprobar, verificar, investigar e inspeccionar
los hechos, actos, elementos, actividades, estimaciones y demds cir-
cunstancias que se produzcan.

2. En cualquier momento los servicios municipales competentes
podran realizar las inspecciones y comprobaciones que se consideren
necesarias en relacién con las actividades objeto de la Ordenanza, en
el ejercicio de las facultades que en materia de control, disciplina
urbanistica medioambiental y de servicios le confiere a esta Adminis-
tracion Municipal la legislacién vigente sin perjuicio que en cualquier
momento, por parte de esta Administracion pueda exigirse la presenta-
cion de la documentacion acreditativa del cumplimiento de cualquier
extremo basado en la normativa de aplicacién.

3. En caso de apreciacion de indicios de la comisién de una posi-
ble infraccion, el inspector se lo advertird a la persona responsable,
dejando constancia de dicha advertencia en el acta, y formulard pro-
puesta de adopcién de cuantas medidas resulten pertinentes.

Articulo 13. Unidades administrativas de control

1. Las funciones de policia e inspeccién para el control de los esta-
blecimientos se desarrollardn por la Policia Municipal.

2. Para el ejercicio de las funciones de inspeccién se habilitardn a
funcionarios con la especializacion técnica requerida en cada caso.

Articulo 14. Contenido del informe de control

1. El informe del control tendrd el contenido minimo siguiente:

a) Identificacion del titular de la actividad.

b) Identificacion del establecimiento y actividad.

¢) Referencia a las licencias urbanisticas municipales vigentes.

d) Identificacién del dia y la hora de realizacién y de las personas
que efectien la actuacién de control y de las que asistan en
representacion de la empresa.

e) Constancia, en su caso, del ultimo control realizado.

f) Descripcion de todas las actuaciones practicadas.

g) Descripcion de las modificaciones que, en su caso, se hayan
observado en las instalaciones, procesos y actividades respecto
de la declaracién presentada o de la dltima actuacién de control
periddico.

h) Incidencias que, en su caso, se hayan producido durante la
actuacién de control.

i) Resumen de las manifestaciones del titular, en su caso, siempre
que lo solicite.

j) Incumplimientos de la normativa aplicable que, en su caso, se
hayan detectado.

k) Indicaciones que, en su caso, se le efectie para la subsanacion
de los incumplimientos que se hayan detectado.

1) Duracién de la actuacién y firma de los asistentes o identifica-
cion de aquellos que se hayan negado a firmar el informe.

2. El resultado del informe control podra ser:

a) Favorable: cuando la actividad inspeccionada se ejerza confor-
me a la normativa de aplicacion.

b) Condicionado: cuando se aprecie la necesidad de adoptar medi-
das correctoras.

¢) Desfavorable: cuando la actividad inspeccionada presente irre-
gularidades sustanciales y se aprecie la necesidad de suspen-
sién de la actividad hasta que se adopten las medidas correcto-
ras procedentes, en caso de que fueran posibles. En caso con-
trario se propondrd el cese definitivo de la actividad.

3. En supuesto de dictamen condicionado o desfavorable, los ser-
vicios competentes determinardn el plazo para la adopcién de las
medidas correctoras que sefialen.

4. Transcurrido el plazo concedido a que se refiere el nimero ante-
rior sin que por los requeridos se hayan adoptado las medidas ordena-
das, se dictard, por el érgano competente, resolucién acordando la sus-
pensién de la actividad hasta que se adopten las medidas correctoras
ordenadas, sin perjuicio de iniciar el procedimiento sancionador que
pudiera corresponder.

5. En casos debidamente justificados podrd concederse una tnica
prérroga por la mitad del plazo concedido.

Articulo 15. Suspension de la actividad

1. Toda actividad a que hace referencia la presente Ordenanza
podra ser suspendida por no ejercerse conforme a los requisitos esta-
blecidos en la normativa de aplicacidén, asi como si se comprueba la
produccién de incomodidades, alteracion de las condiciones normales
de seguridad, salubridad y medio ambiente, la produccién de dafios a
la riqueza publica o privada o la produccién de riesgos o incomodida-
des apreciables para las personas o bienes.

2. Las denuncias que se formulen dardn lugar a la apertura de las
diligencias correspondientes a fin de comprobar la veracidad de los
hechos denunciados.

3. Las actividades que se ejerzan sin la presentacién de la corres-
pondiente declaracién responsable y documentacién preceptiva, con-
traviniendo las medidas correctoras que se establezcan serdn suspendi-
das de inmediato. Asimismo, la comprobacion por parte de la adminis-
tracién publica de la inexactitud o falsedad en cualquier dato, manifes-
tacién o documento, de cardcter esencial, que se hubiere aportado o
del incumplimiento de los requisitos sefialados en la legislacién vigen-
te determinard la imposibilidad de continuar con el ejercicio del dere-
cho o actividad desde el momento en que se tenga constancia de tales
hechos, sin perjuicio de las responsabilidades penales, civiles o admi-
nistrativas a que hubiera lugar.

4. La resolucién por la que se ordene la suspension de los actos a
los que se refiere al apartado anterior, que tendrd cardcter inmediata-
mente ejecutivo, deberd notificarse al promotor o a las personas que le
hayan sucedido, o que se hayan subrogado por cualquier titulo en su
derecho o posicion. No serd preceptivo para la adopcion de esta medi-
da cautelar el trdmite de audiencia previa, sin perjuicio de que en el
procedimiento sancionador puedan presentarse las alegaciones que se
estimen pertinentes.

Articulo 16. Actuaciones complementarias

Las funciones de inspeccién se complementardn con las siguientes
actuaciones:

1. Informar a los interesados sobre sus deberes y la forma de cum-
plimiento, especialmente de los relativos a seguridad sobre incendios
y accesibilidad.

2. Advertir a los interesados de la situacién irregular en que se
encuentren, asi como de sus posibles consecuencias.

3. Adoptar las medidas provisionales en los casos previstos por la
normativa aplicable en materia de seguridad contra incendios y accesi-
bilidad.

4. Advertir a los interesados de la situacion irregular en que se
encuentren.

5. Proponer las medidas que se consideren adecuadas.

6. Realizar las actuaciones previas que ordene el érgano compe-
tente para la iniciacién de un procedimiento sancionador.

7. Colaborar en los procedimientos administrativos practicando las
diligencias que ordene el instructor.

Articulo 17. Derechos del titular de la actividad
El titular de la actividad o la persona que lo represente tiene los
derechos siguientes:
a) Estar presente en todas las actuaciones y firmar el informe.
b) Efectuar las alegaciones y manifestaciones que considere con-
venientes.
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¢) Ser informado de los datos técnicos de las actuaciones que se
lleven a cabo.

d) Ser advertido de los incumplimientos que se hayan podido
detectar en el momento de realizar el control.

Articulo 18. Obligaciones del titular de la actividad

1. El titular estd obligado a someter la actividad a los controles
previstos en esta ordenanza, dentro de los plazos que correspondan.
En los casos de incumplimiento de esta obligacién, se estard a lo dis-
puesto en el capitulo quinto de la presente ordenanza.

2. El titular de la actividad estd obligado a facilitar a la entidad
colaboradora la realizacién de las actuaciones de control periddico. En
particular, estd obligado a:

a) Permitir y facilitar el acceso a sus instalaciones al personal

acreditado de este Ayuntamiento.

b) Permitir y facilitar el montaje del equipo e instrumentos que
sean precisos para las actuaciones de control que sea necesario
realizar.

c) Poner a disposicién de este Ayuntamiento la informacion,
documentacion, equipos y demds elementos que sean necesa-
rios para la realizacion de las actuaciones de control.

CAPITULO V

Régimen sancionador

Articulo 19. Infracciones y sanciones

1. Tienen la consideracién de infracciones administrativas las
acciones y omisiones que vulneren las normas contenidas en la pre-
sente Ordenanza, asi como la desobediencia de los mandatos y reque-
rimientos de la Administracién municipal o de sus agentes dictados en
aplicacién de la misma.

2. Las infracciones se clasifican en muy graves, graves y leves, de
conformidad con la tipificacién establecida en los articulos siguientes,
sin perjuicio de lo que establezcan las diferentes normas aplicables en
la materia respecto de la clasificacién de infracciones en las que recai-
ga sobre la Administracién municipal la competencia para sancionar.

3. Los expedientes sancionadores se tramitaran conforme a lo pre-
visto en el Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de la
Potestad Sancionadora, aprobado por el Real Decreto 1398/1993 de 4
de agosto, correspondiendo su resoluciéon a la Alcalde-Presidente o
Concejal en quien delegue.

Articulo 20. Tipificacion de infracciones

1. Se consideran infracciones muy graves:

a) La inexactitud, falsedad u omisién de caracter esencial, en
cualquier dato, manifestacién o documento incorporada a la
declaracién y comunicacién previa.

b) El incumplimiento de las sanciones accesorias previstas en el
articulo 22 de esta ordenanza.

c¢) La reiteracién o reincidencia en la comision de faltas graves.

d) Aquellas conductas infractoras que determinen especiales
situaciones de peligro o grave riesgo para los bienes o para la
seguridad e integridad fisica de las personas, o supongan una
perturbacion relevante de la convivencia que afecte de forma
grave, inmediata y directa a la tranquilidad o al ejercicio de
derechos legitimos de otras personas o al normal desarrollo de
las actividades.

2. Se consideran infracciones graves:

a) El ejercicio de la actividad sin la presentacion ante esta Adminis-
tracion de la declaracion responsable o comunicacion previa.

b) El ejercicio de la actividad contraviniendo los requisitos exigi-
dos en la normativa vigente y que de manera expresa, clara y
precisa se relacionen en la declaracion.

¢) El ejercicio de la actividad sin la documentacién que debe acre-
ditar los requisitos exigidos en la normativa vigente y que de
manera expresa, clara y precisa se relacionen en la declaracién.

d) El incumplimiento de la orden de suspension de la actividad
previamente decretadas por la autoridad competente.

e) El mal estado de los establecimientos ptiblicos en materia de
seguridad, cuando disminuya el grado de seguridad exigible.

f) La dedicacién de los establecimientos a actividades distintas a
la declarada.

2) La modificacién sustancial de los establecimientos y sus insta-
laciones sin haber tramitado la modificacién con una nueva
declaracion responsable.

h) El incumplimiento de las medidas correctoras establecidas, en
su caso.

i) El incumplimiento del requerimiento efectuado para la ejecu-
cion de las medidas correctoras que se hayan fijado.

j) La reiteracion o reincidencia en la comisiéon de infracciones
leves.

3. Se consideran infracciones leves:

a) Las acciones u omisiones tipificadas como infracciones graves
cuando por su escasa significacion, trascendencia o perjuicio
ocasionado a terceros no deban ser calificadas como tales.

b) No encontrarse en el establecimiento la documentacién que
debe acreditar los requisitos exigidos en la normativa vigente y
que de manera expresa, clara y precisa se relacionen en la
declaracion.

¢) La modificacién no sustancial de las condiciones técnicas de
los establecimientos sin haber tramitado la modificacién de la
actividad con una nueva declaracién responsable.

d) La modificacién no sustancial de los establecimientos y sus
instalaciones sin haber tramitado la modificacién de la activi-
dad con una nueva declaracién responsable.

e) Cualquier incumplimiento de lo establecido en la presente
Ordenanza y en las leyes y disposiciones reglamentarias a las
que se remita, siempre que no esté tipificado como infraccién
muy grave o grave.

Articulo 21. Sanciones

La comisién de las infracciones tipificadas en la presente Orde-
nanza llevard aparejada, en defecto de normativa sectorial especifica,
la imposicidén de las siguientes sanciones:

a) Infracciones muy graves: multa de mil y un euros a tres mil

euros.
b) Infracciones graves: multa de quinientos euros a mil euros.
¢) Infracciones leves: multa de cien euros a quinientos euros.

Articulo 22. Sanciones accesorias

Sin perjuicio de las sanciones pecuniarias previstas, la correccién
de las infracciones tipificadas en la presente Ordenanza podrd llevar
aparejadas las siguientes sanciones accesorias:

a) Suspensién temporal de las actividades y clausura temporal de
los establecimientos de uno a tres meses para las infracciones
graves y de tres a seis meses para las infracciones muy graves.
Inhabilitacién del promotor para la realizacién de la misma o
andloga actividad en que se cometié la infraccién durante el
plazo de uno a tres meses para las infracciones graves y de tres
a seis meses para las infracciones muy graves.

Declaracién de la ineficacia de la declaracién responsable, para
las infracciones graves y muy graves.

La restitucién de la situacion juridica al momento previo al
reconocimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la
actividad correspondiente, para las infracciones graves y
muy graves.

La imposibilidad de instar un nuevo procedimiento con el
mismo objeto durante 2 afios, para las infracciones muy graves.
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Articulo 23. Responsables de las infracciones

1. Son responsables de las infracciones, atendiendo a las circuns-
tancias concurrentes, quienes realicen las conductas infractoras, y en
particular:
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a) Los titulares de las actividades.

b) Los encargados de la explotacién técnica y econdmica de la
actividad.

¢) Los técnicos que suscriban la documentacién técnica.

2. Cuando el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
presente Ordenanza corresponda a varias personas conjuntamente, res-
ponderdn solidariamente de las infracciones que se cometan y de las
sanciones que se impongan. En el caso de extincién de personas juri-
dicas, podrd exigirse subsidiariamente la responsabilidad a los admi-
nistradores de las mismas.

3. Cuando los responsables de las infracciones sean técnicos para
cuyo ejercicio profesional se requiera la colegiacién, se pondrdn los
hechos en conocimiento del correspondiente Colegio Profesional para
que adopte las medidas que considere procedentes, sin perjuicio de las
sanciones que puedan imponerse por la Administraciéon municipal como
consecuencia de la tramitacion del oportuno procedimiento sancionador.

Articulo 24. Graduacion de las sanciones

1. La imposicién de las sanciones correspondientes a cada clase de
infraccion se regird por el principio de proporcionalidad y, en todo
caso, se tendrdn en cuenta los criterios de graduacion siguientes:

a) La gravedad de la infraccion.

b) La existencia de intencionalidad.

¢) La naturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia.

e) La reiteracion.

f) El grado de conocimiento de la normativa legal y de las leyes
técnicas de obligatoria observancia por razén de oficio, profe-
sién o actividad habitual.

g) El beneficio obtenido de la infraccién o, en su caso, la realiza-
cion de éste sin consideracion al posible beneficio econémico.

2. Se entenderd que existe reiteracion en los casos de comision de
mds de una infraccion de distinta naturaleza en el término de un afo
cuando as{ haya sido declarado por resolucién firme.

3. Se entenderd que existe reincidencia en los supuestos de comi-
sién de mds de una infraccion de la misma naturaleza en el término de
un afio cuando asi haya sido declarado por resolucién firme.

4. En la fijacion de las sanciones de multa se tendrd en cuenta que,
en todo caso, el cumplimiento de la sancién no resulte més beneficio-
so para la persona infractora que el cumplimiento de las normas
infringidas.

5. A los efectos de graduacién de las sanciones, se consideran
como circunstancias agravantes:

a) Elriesgo de dafio a la salud o seguridad exigible.

b) El beneficio derivado de la actividad infractora.

¢) La existencia de intencionalidad del causante de la infraccidn.

d) La reiteracion y la reincidencia en la comisién de las infraccio-
nes siempre que, previamente, no hayan sido tenidas en cuenta
para determinar la infraccién sancionable.

e) La comision de la infraccidn en zonas acisticamente saturadas.

6. Tendrd la consideracion de circunstancia atenuante de la responsabi-
lidad la adopcidén espontdnea por parte del autor de la infraccion de medi-
das correctoras con anterioridad a la incoacién del expediente sancionador.

7. Las sanciones se gradian en tres escalas o grados: minimo,
medio y mdximo en los términos siguientes:

INFRACCIONES LEVES: Minimo: 180 euros a 300 euros Medio: de
300,01 a 500 euros Maximo: de 500,01 a 750 euros.

INFRACCIONES GRAVES: Minimo: 750,01 a 1.000 euros Medio:
1000,01 a 1.250 euros Maximo: 1.250,01 a 1.500 euros.

INFRACCIONES MUy GRAVES: Minimo: 1.500,01 a 2.000 euros
Medio: 2.000,01 a 2.500 euros Maximo: 2.500,01 a 3.000 euros.

Articulo 25. Reincidencia y reiteracion

1. Se considerara que existe reincidencia cuando se cometa en el
término de un afio mds de una infraccién de la misma naturaleza cuan-
do asf haya sido declarado por resolucién firme.

2. Se entenderd que existe reiteracion en los casos en que se come-
ta mds de una infraccién de distinta naturaleza en el término de un afio
cuando asi haya sido declarado por resolucién firme.

Articulo 26. Medidas provisionales

1. Podrdn adoptarse medidas de cardcter provisional cuando sean
necesarias para asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera
recaer, las exigencias de los intereses generales, el buen fin del proce-
dimiento o evitar el mantenimiento de los efectos de la infraccion.

2. Las medidas provisionales podrdn consistir en la clausura de los
establecimientos o instalaciones, suspension de actividades y suspen-
sién de autorizaciones, cuya efectividad se mantendrd hasta que se
acredite fehacientemente el cumplimiento de las condiciones exigidas
o la subsanacion de las deficiencias detectadas.

Disposicion final

Esta Ordenanza, una vez que sea aprobada por el Pleno del
Ayuntamiento, entrard en vigor cuando sea publicado integramente su
texto en el «Boletin Oficial de la Provincia» y haya transcurrido el
plazo de quince dias a que se refiere el articulo 65 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

ANEXOS I, II, IIT Y IV DE LA ORDENANZA
ANEXO I

DECLARACION RESPONSABLE Y COMUNICACION PREVIA PARA EL
EJERCICIO DE ACTIVIDADES DE SERVICIOS INCLUIDAS EN EL AMBITO
DE APLICACION DE LA LEY 17/2009, DE 23 DE NOVIEMBRE (ACTIVIDAD
NO CALIFICADA POR LEY 7/2007)

ANEXO II

DECLARACION RESPONSABLE Y COMUNICACION PREVIA PARA EL
EJERCICIO DE ACTIVIDADES DE SERVICIOS INCLUIDAS EN EL AMBITO
DE APLICACION DE LA LEY 17/2009, DE 23 DE NOVIEMBRE (ACTIVIDAD
CALIFICADA POR LEY 7/2007)

ANEXO III

DECLARACION RESPONSABLE Y COMUNICACION PREVIA PARA EL
EJERCICIO DE ACTIVIDADES DE SERVICIOS INCLUIDAS EN EL AMBITO
DE APLICACION DE LA LEY 17/2009, DE 23 DE NOVIEMBRE (ACTIVIDAD
SOMETIDA A.A.L. LEY 7/2007)

ANEXO IV

DECLARACION RESPONSABLE Y COMUNICACION PREVIA PARA EL
EJERCICIO DE ACTIVIDADES DE SERVICIOS INCLUIDAS EN EL AMBITO
DE APLICACION DE LA LEY 17/2009, DE 23 DE NOVIEMBRE (ACTIVIDAD

SOMETIDA A.A.U. LEY 7/2007).
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