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EL ARQUITECTO COMO DIRECTOR DE EJECUCION DE OBRAS
ATRIBUCIONES SEGUN LA LEY 38/1999, DE 5 DE NOVIEMBRE, DE ORDENACION DE LA EDIFICACION

Pese a que han transcurrido casi 24 anos desde la publicacién de la Ley 38/71999, de 5 de
noviembre, de ordenacién de la edificacién (LOE), son frecuentes las consultas sobre la figura
del director de ejecucion de las obras, sobre todo, las referidas a las competencias
profesionales de los arquitectos para ejercer dicha funcion. Estas competencias estan claras
y son inequivocas en la propia ley, pero suelen surgir dudas en los casos de intervenciones
en edificios existentes que quedan fuera del su ambito de aplicacién por no alterar la
configuracién arquitecténica. También surgen dudas sobre la necesidad de contar con un
director de ejecucidn en obras que no se consideran edificacion segun la LOE.

En esta nota técnica se intenta aclarar la situacion actual, exponiendo las atribuciones
profesionales de los arquitectos para ejercer como directores de ejecucion de las obras y
cuando es necesario, de acuerdo con la normativa vigente, contar con dicha figura.

UN POCO DE HISTORIA HASTA LA SITUACION ACTUAL

Como punto de partida del que deriva la situacién actual podemos sefialar la publicacién del
Decreto relativo a los servicios de los Aparejadores en las funciones de Ayudantes técnicos en
las obras de Arquitectura, publicado en la Gaceta de Madrid de 18 de julio de 1935.

Este decreto es el que regula por primera vez la participacion
obligada de aparejadores en la direccion de obras, de la siguiente
forma:

la autoria en cualquier difusién realizada, independientemente del medio utilizado.

«Los aparejadores, por su calidad de peritos de materiales y de
construccion, son los unicos que ejerceran la funcion de
ayudantes técnicos en las obras de arquitectura, que
unicamente podran proyectar y dirigir los arquitectos, en todo el
territorio de la Nacion.
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Si bien no se establecia la distincion actual de los agentes que participan como direccion
facultativa, el decreto dejaba claro que en las «obras de arquitectura» debian participar un
arquitecto como director de las obras y un aparejador como ayudante técnico experto en
materiales y construccion.
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Sin entrar en las disposiciones sobre los planes de estudio, no sera hasta la publicacién del
Decreto 265/1971, de 19 de febrero, por el que se regulan las facultades y competencias
profesionales de los Arquitectos Técnicos cuando se comience a definir la intervencion de los
aparejadores y arquitectos técnicos como directores de ejecucién de las obras. Con
posterioridad, la Ley 12/1986, de 1 de abril, sobre regulacion de las atribuciones profesionales
de los Arquitectos e Ingenieros técnicos ya recoge las funciones de direccion de ejecucién de
las obras, haciéndolo en los siguientes términos:

«Corresponden a los arquitectos técnicos todas las atribuciones profesionales descritas
en el apartado primero de este articulo, en relacion a su especialidad de ejecucion de
obras; con sujecion a las prescripciones de la legislacion del sector de la edificacion» ()

EL DIRECTOR DE EJECUCION EN OBRAS DE EDIFICACION

En la actualidad, la Ley 38/71999, de 5 de noviembre, de ordenacion de la edificacion establece,
para las obras incluidas en su ambito de aplicacidn, las obligaciones del director de obras 'y
del director de ejecucion de las obras, cuyas intervenciones son necesarias en todo caso, asi
como las titulaciones que habilitan para dichas funciones, que dependen del uso o usos del
edificio.

La primera cuestidon a considerar para abordar este asunto es si las obras a realizar se
consideran edificacion segun la LOE, algo que siempre ocurre en los edificios de nueva
construccion @), pero que no siempre es asi en las intervenciones en edificios existentes. La
siguiente imagen recoge de forma esquematica la caracterizacién de las obras:
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Se incluyen en el grupo de edificios de nueva construccion aquellos que tengan carécter permanente, publicos o privados, excepto aquellas construcciones de escasa entidad
constructiva y sencillez técnica que no tengan, de forma eventual o permanente, carécter residencial ni pablico y se desarrollen en una sola planta.

La LOE considera que se altera la configuracion arquitecténica cuando la intervencion sea total y, si se trata de intervenciones parciales, cuando se produzca una variacion esencial de la
composicion general exterior, la volumetria, o el conjunto del sistema estructural, o se cambien los usos caracteristicos del edificio.

Click para agrandar la imagen

(1) Elapartado 1 al que hace referencia el extracto incluye como competencia profesional la direccién de las obras de construccion, reforma,
reparacion, conservacion, demolicion, fabricacion. instalacién, montaje o explotacion de bienes muebles o inmueble.

(2) Excepto aquellas construcciones de escasa entidad constructiva y sencillez técnica que no tengan, de forma eventual o permanente,
cardcter residencial ni publico y se desarrollen en una sola planta.
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Si bien se trata de una tipificaciéon aparentemente clara, la realidad es que en las
intervenciones en edificios existentes puede resultar muy complicado concluir si las
actuaciones previstas alteran la configuracion arquitectonica del edificio o no. Hay que
recordar que para considerar que una obra produce la alteraciéon de la configuracion
arquitectonica debe tratarse de una intervencion total o de intervenciones parciales que
produzcan una variacion esencial de la composicion general exterior, la volumetria, o el
conjunto del sistema estructural, o tengan por objeto cambiar los usos caracteristicos
existentes.

Actuacion del arquitecto como director de ejecucion de obras

Con estas consideraciones, en las obras que adquieran la condicién de edificacion se debera
tener en cuenta en qué grupo de la LOE se encuadran, algo que depende del uso previsto:

Grupo A | Administrativo, sanitario, religioso, residencial en todas sus formas, docente y cultural.

Aerondutico; agropecuario; de la energia; de la hidraulica; minero; de telecomunicaciones
(referido a la ingenieria de las telecomunicaciones); del transporte terrestre, maritimo, fluvial y
aéreo; forestal; industrial; naval; de la ingenieria de saneamiento e higiene, y accesorio a las obras
de ingenieria y su explotacion.

Grupo B

Todas las demds edificaciones cuyos usos no estén expresamente relacionados en los grupos

SRR anteriores.

Las titulaciones habitantes para ejercer como director de obras y como director de ejecucién
de las obras de edificacidon son las siguientes:

DIRECCION DE OBRAS
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TITULACION OBRAS DE EDIFICACION SEGUN LA LOE

Grupo A Grupo B Grupo C
ARQUITECTO v v v
ARQUITECTO TECNICO X X v
INGENIERO X v v
INGENIERO TECNICO X v v
DIRECCION DE EJECUCION DE LAS OBRAS
TITULACION OBRAS DE EDIFICACION SEGUN LA LOE

Grupo A Grupo B Grupo C

ARQUITECTO X OIU! v
ARQUITECTO TECNICO v v v
INGENIERO X OIU) v
INGENIERO TECNICO X OIU) v

(1) La actuacién como director de ejecucion de obras dependera de la titulacion del director de obras: en las obras del grupo B, si el director
de obras es arquitecto, el director de ejecucion de las obras debe ser obligatoriamente arquitecto técnico. Sin embargo, si el director de
las obras es ingeniero o ingeniero técnico, el director de ejecucion de las obras puede tener cualquiera de las titulaciones contempladas
en la LOE.
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Como resumen, los arquitectos y arquitectas nunca pueden actuar como directores de
ejecucion de obras en obras de edificacion del grupo A, sélo en algunos casos del grupo B
(cuando el director de obra sea ingeniero o ingeniero técnico) y siempre en obras de
edificacion del grupo C.

EL DIRECTOR DE EJECUCION EN OBRAS NO AFECTADAS POR LA LOE

En las obras de nueva construccidn que se consideren de escasa entidad constructiva y de
sencillez técnica, y también en los casos de intervenciones en edificios existentes en los que
no se altere la configuracion arquitecténica, no existe una regulacion general sobre la
intervencion técnica durante la ejecucién de las obras. Normalmente, son las ordenanzas
municipales reguladoras de las tramitaciones mediante licencia o declaracion responsable y
comunicacion previa las que pueden requerir la designacion de un técnico durante la
ejecucion para el control y direccidn de las obras, si bien en estos casos no quedan definidas
las atribuciones profesionales y habra que recurrir a los planes de estudio de cada titulacion
para determinar si cuenta con competencias y capacitacion para el desarrollo de dicha
funcion.

En cualquier caso, lo que no se debe exigir para obras no incluidas en la LOE (por no existir
disposiciones normativas reguladoras especificas), es la participacion obligada de las dos
figuras establecidas en la ley como partes de la direccién facultativa (director de obra y
director de ejecucién de obras). O, dicho de otra forma, no es que el técnico director pueda
asumir ambas funciones debiendo aportar dos certificados de intervencién, uno como
director de obras y otro como director de ejecucién de obras, sino que sélo es necesaria la
designacion de un técnico director cuando asi lo exijan las ordenanzas correspondientes.

A modo de ejemplo se trae la Ordenanza reguladora de otorgamiento de licencias de obras
para actuaciones comunicadas en determinadas obras y de declaracion responsable o
comunicacion previa para las obras de adaptacion de locales comerciales de Marbella, cuya
modificacion se publicé en el BOP de Malaga de 30 de noviembre de 2018. Entre otros tipos
de obras, se recoge el siguiente:

«(...) Obras que requieren la intervencion en la ejecucion de las obras de un
facultativo y, en su caso, documentacion técnica suscrita por el mismo; y por tanto
pueden afectar a elementos de la estructura del inmueble, muros o cimientos, y
pueden requerir la utilizacion de andamios y otros elementos de acceso o de
proteccion para trabajar a mas de 2 m de altura...»

Se puede comprobar que la exigencia se establece de forma genérica, sin referencia a la
LOE ni a ninguna de las figuras que en ella se recogen.
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En el caso de Malaga, la Ordenanza Reguladora de la Tramitacion de Licencias Urbanisticas
publicada en el BOP de Malaga 10 de junio de 2019 requiere para las actuaciones de tipo LT2
el «certificado de intervencion del técnico director de las obras competente, de acuerdo con
la LOE y demas normativa sobre atribuciones profesionales...»

Se usa la denominacidn «técnico director» evitando la denominacion de director de obras o
director de ejecucién de obras, aunque se hace referencia por seguridad juridica a la
normativa reguladora de atribuciones profesionales, en la medida que sea aplicable a cada
actuacion prevista.

Tampoco hay exigencias especificas sobre titulacion necesaria en otro tipo de obras, como
las de demolicidn o las de urbanizacidn. Si existen, sin embargo, disposiciones legales sobre
atribuciones profesionales para proyectarlas y dirigirlas, como ocurre con el Real Decreto
2512/1977, de 17 de junio, por el que se aprueban las tarifas de honorarios de los Arquitectos
en trabajos de su profesion (vigente en sus aspectos no econémicos) o la Ley 712/1986, de 1
de abril, sobre regulacion de las atribuciones profesionales de los Arquitectos e Ingenieros
técnicos.

Como conclusion, los arquitectos y arquitectas pueden actuar como directores de ejecucion
de obras en determinados casos cuando dichas obras estan incluidas en el ambito de
aplicacién de la LOE y pueden hacerlo siempre como técnico director (sin necesidad de
contar con otro profesional) en obras de intervencion en edificios existentes que, por no
alterar la configuracién arquitectdnica, no se encuentren incluidas en el ambito de aplicacion
de la LOE.

Este documento tiene un caracter informativo. Su lectura no debe eximir de la lectura de los textos oficiales de
las normativas referenciadas.
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