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RESUMEN SOBRE LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANISTICA

DECRETO 550/2022, DE 29 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO GENERAL
DE LA LEY 7/2021, DE 1 DE DICIEMBRE, DE IMPULSO PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL
TERRITORIO DE ANDALUCIA

El Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad
del territorio en Andalucia (LISTA) desarrolla la tipificacién de infracciones territoriales y
urbanisticas y establece las sanciones para cada tipo, cuyo importe depende de la gravedad
de la infraccion cometida.

En la presente nota técnica se resume el tratamiento que la LISTA y su Reglamento General
prevén para las infracciones urbanisticas y territoriales, y los procedimientos disciplinarios
previstos. En los cuadros finales se desarrolla la tipificacidon de las infracciones urbanisticas.

CONSECUENCIAS LEGALES DE LAS INFRACCIONES URBANISTICAS Y TERRITORIALES

Toda accidn u omision tipificada como infraccion en la Ley y en el Reglamento General dara
lugar a la adopcion de las medidas encaminadas al restablecimiento de la legalidad territorial
y urbanistica, con la adopcion de medidas dirigidas a la reposicion de la realidad fisica
alterada al estado anterior de la comision de dicha infraccion. De forma paralela se llevara a
cabo la incoacion, instruccion y resolucién del correspondiente procedimiento sancionador,
sean o no legalizables los actos o usos sujetos a al mismo.

El plazo general para para la adopcion de medidas para la reposicion de la realidad fisica
alterada es de 6 afos desde su completa terminacion, salvo en los casos recogidos en el
punto 2 del articulo 153 de la LISTA, en los que la administracion competente podra adoptar
medidas en cualquier momento.

En la siguiente imagen se pueden ver de forma esquematica los plazos establecidos para las
infracciones graves o muy graves (clic para agrandar la imagen).

Finalizacién de las obras

4 anos 2 anos

4 aios a partir de la finalizaciéon
6 anos a partir de la finalizacién (*)

PERIODO DE EJECUCION DE LAS OBRAS PERIODO PARA LA PRESCRIPCION DE INFRACCIONES

PERIODO EN EL QUE SE PUEDE INICIAR EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

PERIODO EN EL QUE SE PUEDEN ADOPTAR MEDIDAS DE RESTABLECIMIENTO DE LA LEGALIDAD
Periodo de ejecucion de las obras es ilimitado, considerandose finalizado cuando se constate la completa terminacién de las actuaciones.
(*) sin perjucio de lo establecido en el punto 2 del articulo 153 de la LISTA, referente a actuaciones en las que el plazo de adopcion de medidas es ilimitado.
INFRACCIONES GRAVES Y MUY GRAVES
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PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS PREVISTOS EN EL REGLAMENTO

La apreciacion de la presunta comision de una infraccion territorial o urbanistica dara lugar
a la incoacion, instruccion y resolucion del correspondiente procedimiento sancionador,
(sean o no legalizables los actos o usos adscritos). Este procedimiento se rige por el principio
de personalidad, es decir, sélo serian sancionados, en su caso, quienes puedan ser
responsabilizados por su contribucion efectiva a la comision de la infraccion (promotor,
empresario, constructor, técnico ...)

De forma paralela y coordinada, pero en procedimiento independiente, se tramitara el
correspondiente al restablecimiento de la legalidad perturbada y, en su caso, el derivado del
requerimiento que se practique instando a la legalizacion, que se instruira y resolvera. Tiene
caracter real y alcanzan a los terceros adquirentes de los inmuebles.

En cada uno de los expedientes de cada procedimiento de una misma infraccion podran
unirse testimonios de lo actuado en el otro.

Si durante la tramitacién de los dos procedimientos aparecen indicios de delito contra la
ordenacion del territorio y el urbanismo, el érgano competente lo pondra en conocimiento del
Ministerio Fiscal, o de la Autoridad Judicial, con las siguientes particularidades:

- Lainstruccién del procedimiento sancionador se suspende.

- Lainstruccion del procedimiento de restablecimiento de la legalidad no se suspende,
salvo que el Juzgado o Tribunal haya acordado que no se adopten medidas hasta
que recaiga resolucion judicial firme.

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Las infracciones territoriales y urbanisticas graves y muy graves prescriben a los cuatro afios
y las leves al afio. El computo del plazo de prescripcion comienza desde el dia en el que la
infraccion se hubiera cometido, y si la infraccién no presentase signos externos, el dia inicial
se retrasara a aquél en que aparezcan tales signos, y nunca antes de la realizacion del ultimo
acto infractor.

Si la infraccidén se realiza al amparo de aprobacion, licencia u otro titulo, empezara a
computarse desde el momento de la anulacion del titulo administrativo que los ampare.
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Interrumpe la prescripcion:

- La iniciacion, con conocimiento del interesado, del expediente sancionador,
reiniciandose si éste estuviera paralizado durante mas de un mes por causa no
imputable al presunto responsable.

- Durante la instruccion de causa penal y las actuaciones del Ministerio Fiscal, con
conocimiento del imputado, y se reiniciara con la notificacion de la resolucion del
Ministerio Fiscal o la del pronunciamiento de la autoridad judicial.

En los casos de infracciones relacionadas con la edificacion, mientras el edificio esté en
ejecucion no comienza a contar el plazo para el computo del plazo de prescripcidn, asi como
el de la caducidad de la potestad de la administracion para ejercer la disciplina territorial y
urbanistica.

PROCEDIMIENTO DE RESTABLECIMIENTO DE LA LEGALIDAD PERTURBADA

Como se ha comentado, las medidas, provisionales o definitivas, para el restablecimiento de
la legalidad territorial y urbanistica sélo podran adoptarse validamente mientras los actos o
usos estén en curso de ejecucion, realizacion o desarrollo y dentro de los seis afos siguientes
a su completa terminacién (art. 355 Reglamento General de la LISTA) o, si es posterior, desde
la aparicion de signos externos que permitan conocerlos. Si se trata de un uso, los seis afos
se contaran desde la aparicién de signos externos que permitan conocer su efectiva
implantacion.

En los suelos rusticos que la legislacion sectorial defina como suelos de especial proteccion
el plazo establecido es el significado en el apartado anterior, sin perjuicio de los plazos que
dicha legislacion establezca por el 6rgano sectorial competente.

Transcurrido dicho plazo, caduca la potestad para adoptar las citadas medidas, salvo en los
casos recogidos en el punto 2 del articulo 153 de la LISTA, en los que la administracion
competente podra adoptar medidas en cualquier momento.

En cuanto al delito penal, prescribe a los 5 afios, empezando el cémputo a partir del dltimo
acto edificatorio.
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TIPOS DE INFRACCIONES URBANISTICAS

En los siguientes cuadros se recoge la tipificacion de las infracciones urbanisticas, sin desarrollar
las que se consideran infracciones contra la ordenacion de territorio, que son aquellas que
contravengan la ordenacion territorial o incidan en la ordenacion del territorio, como las desarrolladas
en determinados suelos rusticos, las que puedan inducir a la formacién de nuevos asentamientos en
suelos rusticos o el incremento de superficie de los preexistentes, o algunas que tengan incidencia
supralocal (ver articulo 379 del Reglamento General de la LISTA)

SANCION Desde 600 euros hasta 2.999 euros

Plazo: Un aiio, sin perjuicio de la adopcion de las medidas de restablecimiento
de la legalidad territorial o urbanistica perturbada conforme a los plazos y
cémputos establecidos en el articulo 153 de la Ley y en el Reglamento General.

Alaa R Coémputo: Desde el dia en que la infraccion se hubiera cometido. Cuando la
infraccion no presente signos externos el dia inicial se retrasara a aquél en que
aparezcan tales signos, y nunca antes de la realizacion del ultimo acto infractor.

ACTOS

- Elincumplimiento del deber de informaciény publicidad en las obras sobre la licencia o titulo habilitante.

- Elincumplimiento del deber de disponer en las obras u otras actuaciones de copia de la licencia o titulo
habilitante o declaracion responsable.

- El incumplimiento del deber de sometimiento a las inspecciones periddicas deconstrucciones y
edificaciones.

- Los actos de publicidad, comunicacién comercial o promocién por cualquier medio con indicaciones
disconformes con la ordenacién urbanistica o que induzca a error sobre su correcta aplicacion.

- La prestacion de servicios por las empresas suministradoras sin la acreditacion de licencia u otro acto
habilitante o de declaracién responsable o cuando hubiera transcurrido el plazo establecido para la
contratacion provisional.

- La ejecucion de acometidas de suministros basicos sin autorizacion.

- La realizacion de actuaciones tras la presentacion de la preceptiva declaracién responsable, cuando
ésta incurra en inexactitudes, falsedades u omisiones no esenciales o sin ajustarse a ella en aspectos
no esenciales.

- Elincumplimiento de los requerimientos para la presentacién de documentos a que se esté obligado en
caso de actuaciones o actividades sujetas a declaracion responsable.

- La expedicidn por profesionales o entidades urbanisticas certificadoras de informes, certificados o
documentos similares con inexactitudes, falsedades u omisiones no sustanciales para su traslado a la
Administracion.

- La venta, alquiler o cesién de uso por empresas comercializadoras de edificaciones prefabricadas
susceptibles de albergar un uso residencial cuya implantacion esté sometida a licencia o declaracién
responsable sin la acreditacion de su previa obtencién o presentacién, o la falta de conservacion de
copia de dichos documentos por empresas comercializadoras o instaladoras durante un plazo de seis
afios desde la fecha del acto juridico.
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Desde 3.000 euros hasta 29.999 euros.

Si el valor de las obras ejecutadas o de los terrenos afectados o de los dafios
causados a los bienes protegidos es superior, la extension maxima alcanzara
hasta el 75% de dichos valores.

SANCION

Ademas de las multas, en las infracciones graves se pueden imponer sanciones
accesorias -> Ver tipos de sanciones accesorias (Pg 7)

Plazo: Cuatro afios, sin perjuicio de la adopcidon de las medidas de
restablecimiento de la legalidad territorial o urbanistica perturbada conforme a
los plazos y cémputos establecidos en el articulo 153 de la Ley y en el
PRESCRIPCION | Reglamento General.

Computo: desde el dia en que la infraccion se hubiera cometido. Cuando la
infraccidn no presente signos externos el dia inicial se retrasara a aquél en que
aparezcan tales signos, y nunca antes de la realizacion del ultimo acto infractor.

ACTOS

- La realizaciéon de actuaciones sin las licencias, aprobaciones u otros actos administrativos necesarios o
sin ajustarse a sus términos, sean o no legalizables.

- La realizacién de actuaciones sin la presentacion de la preceptiva declaracion responsable o habiéndola
presentado con inexactitudes, falsedades u omisiones esenciales o sin ajustarse en aspectos esenciales
a lo en ella manifestado. A estos efectos, se consideran inexactitudes, falsedades u omisiones esenciales
las previstas en el articulo 369 del Reglamento General.

- Larealizacién en contra de la ordenacion urbanistica de obras de todo género, demoliciones o implantacion
de instalaciones, salvo que tengan la clasificacién de muy graves.

- Los usos disconformes con la ordenacién urbanistica, salvo que tengan la clasificacion de muy graves.

- La resistencia, obstruccion, excusa o negativa a las actuaciones inspectoras. Se entiende producida esta
circunstancia cuando la persona, debidamente notificada al efecto, haya realizado actuaciones tendentes
a dilatar, obstaculizar, entorpecer, o impedir las actuaciones inspectoras. Constituyen resistencia,
obstruccidn, excusa o negativa a las labores inspectoras las siguientes conductas:

- La negativa infundada o el retraso injustificado a facilitar cualquier informacion requerida en
relacion con el objeto de inspeccion.

- La negativa infundada a identificar en los procedimientos de restablecimiento de la legalidad a
otros interesados que no hayan comparecido.

- Lanegativainfundada a permitir el acceso al personal inspector o a su personal de apoyo al ambito
objeto de inspeccidn.

- Laincomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo que se hubiera sefialado.

- Las coacciones al personal inspector o a su personal de apoyo.

- El incumplimiento de los deberes de conservacién de terrenos, urbanizaciones, edificios e instalaciones
establecidos en la Ley y en el Reglamento o de acuerdo con éstos.

- Elincumplimiento de las érdenes de ejecucion, salvo que la infraccion esté clasificada como muy grave.

- La expedicion por profesionales o entidades urbanisticas certificadoras de informes, certificados o
documentos similares con inexactitudes, falsedades u omisiones sustanciales para su traslado a la
Administraciéon. A estos efectos, se consideran inexactitudes, falsedades u omisiones sustanciales la
introduccién o ausencia de datos o elementos que no se correspondan con la realidad, con el fin de superar
los controles administrativos o que resulten determinantes para comprobar el cumplimiento de los
requisitos normativos a los que estuviese sometida la actuacién.

- La prestacion de servicios por las empresas suministradoras con incumplimiento de los actos
administrativos que les ordenen su cese.
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Desde 30.000 euros hasta 120.000 euros.

Si el valor de las obras ejecutadas o de los terrenos afectados o de los dafios
causados a los bienes protegidos es superior, la extension maxima alcanzara
hasta el 150% de dichos valores.

SANCION

Ademas de las multas, en las infracciones graves se pueden imponer sanciones
accesorias -> Ver tipos de sanciones accesorias (Pg 7)

Plazo: Cuatro afios, sin perjuicio de la adopcién de las medidas de
restablecimiento de la legalidad territorial o urbanistica perturbada conforme a
los plazos y computos establecidos en el articulo 153 de la Ley y en el
PRESCRIPCION | Reglamento General.

Coémputo: Desde el dia en que la infraccion se hubiera cometido. Cuando la
infraccion no presente signos externos el dia inicial se retrasara a aquél en que
aparezcan tales signos, y nunca antes de la realizacion del ultimo acto infractor.

ACTOS

- La segregacion, fraccionamiento, division o parcelacién contraria a la ordenacién urbanistica en cualquier
clase y categoria de suelo.

- La realizacion de obras de urbanizacién, tales como la apertura de viales o la implantacién de servicios
urbanos en contra de la ordenacién urbanistica.

- Las actuaciones contrarias a la ordenacion urbanistica que afecten a suelos dotacionales publicos, tales
como zonas verdes, viales o equipamientos.

- La continuacién de obras con incumplimiento de las medidas provisionales adoptadas en los
procedimientos de restablecimiento de la legalidad.

- Elincumplimiento de las érdenes de ejecucidn con peligro para la seguridad o la salud de las personas.

- La demolicién, destruccion, o alteracién de los valores de edificios protegidos por la ordenacién urbanistica
atendiendo a su valor cultural, asi como el incumplimiento de érdenes de ejecucién sobre éstos cuando
conlleve una declaracion de ruina urbanistica que finalice con la demolicién o derribo de éste.

- Las actuaciones que perjudiquen los espacios o bienes preservados por la ordenacion urbanistica, por la
existencia de riesgos o por sus valores naturales o paisajisticos.
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Infracciones graves: Minimo de 6 meses y maximo de 2 afos.

Infracciones muy graves: Minimo de 2 afios y maximo de 4 afos.

CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES
- Prevalerse, para la comision de la - Facilitar las labores de inspeccion.
infraccion, de la titularidad de un oficio o - La paralizacion de las obras o el cese en
cargo publico. la actuacién o uso, de modo voluntario,
- El empleo de violencia o cualquier otro tipo tras la pertinente advertencia del
de coaccion sobre la autoridad o personal inspector.
funcionario  publico encargados del - La ausencia de intencién de causar un
cumplimiento de la legalidad, o mediacién dafio grave a los intereses publicos o
de soborno, salvo que los hechos sean privados afectados.
constitutivos de delito. - La reparacién voluntaria y espontanea
- Lamanipulacién de los supuestos de hecho, del dafio causado.

la declaracion de datos falsos o incorrectos
o la falsificacion de documentos, salvo que

PLAZOS DE los hechos sean constitutivos de delito.

- El aprovechamiento en beneficio propio de
VIGENCIA DE LAS una grave necesidad publica o de los
SANCIONES particulares perjudicados.

- La comisién de la infraccién por persona a
la que se haya impuesto con anterioridad
una sancion firme por cualesquiera
infracciones graves o muy graves en el
ultimo afio.

- La iniciacion de los actos sin orden escrita
del técnico titulado director y las
modificaciones en su ejecucién sin
instrucciones expresas de dicho técnico,
cuando la actuacién tenga designada
direccion de obra.

- La persistencia en las obras, actuaciones o
usos tras la advertencia del personal
inspector.

- La falta de colaboracién de la persona
responsable, impidiendo o dificultando las
labores de inspeccion.

la autoria en cualquier difusion realizada, independientemente del medio utilizado.

a) Prohibicion de contratar con la Administracion Publica correspondiente
b) Inhabilitaciéon para ser beneficiario de medidas de fomento de
actuaciones de urbanizacion o edificacién. Ello con independencia de
que ademas procediera, conforme a la normativa en materia de
subvenciones, la pérdida o el reintegro de las subvenciones ya recibidas

SANCIONES en relacion con los actos constitutivos de la infraccion.

ACCESORIAS c) Prohibicién de ejercicio del derecho de iniciativa para las actuaciones de
transformacion urbanistica o para la atribuciéon de la actividad de
ejecucion y de participaciéon en cualquier otra forma en iniciativas o
alternativas a éstas, formuladas por propietarios o terceros.

d) La revocacion de la habilitacion y consiguiente supresién de la
inscripcion del registro de la entidad urbanistica certificadora.
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PARTICULARIDADES DE LAS SANCIONES ACCESORIAS

Para graduar la cuantia de las sanciones se atendera a la concurrencia de circunstancias
atenuantes y agravantes establecidas en la Ley y desarrolladas en el articulo 384 del Reglamento General.

Las sanciones accesorias quedardn sin efecto si, antes de que transcurran los plazos previstos para las
mismas, los infractores proceden voluntariamente a reponer la realidad fisica o juridica alterada, o bien
acceden a la legalizacion de la actuacion, edificacion o uso por no ser disconforme con la ordenacién
territorial y urbanistica.

Serd procedente la imposicién de las citadas medidas accesorias cuando la gravedad de los hechos
constitutivos de la infraccion y sus circunstancias concurrentes lo justifiquen, respetando el principio de
proporcionalidad y ser debidamente motivada en la resolucion.

La prohibicién para contratar y la inhabilitacién para ser beneficiario de medidas de fomento sélo podran
tener un alcance supramunicipal cuando tales medidas se impongan por la comisioén de infracciones contra
la ordenacion del territorio.

La presente nota técnica ha sido elaborada con la colaboracion de Maria Luisa Vilchez
Guerrero, arquitecta municipal en el Ayuntamiento de Sierra de Yeguas y ponente en cursos
y jornadas sobre urbanismo y ordenacién del territorio.

Este documento tiene un caracter informativo y orientativo. Su lectura no debe eximir de la lectura de los textos
oficiales de las normativas referenciadas.

REFERENCIAS

Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.
https.//www.juntadeandalucia.es/eboja/2021/233/BOJA21-233-00135-19403-01_00251661.pdf

Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley
7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia.

https.//www.juntadeandalucia.es/sites/default/files/inline-files/2022/12/Decreto%20550_2022_REGLAMENTOQO%Z20LISTA.pdf
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