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RESUMEN SOBRE LA DISCIPLINA TERRITORIAL Y URBANÍSTICA 
 

DECRETO 550/2022, DE 29 DE NOVIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO GENERAL  
DE LA LEY 7/2021, DE 1 DE DICIEMBRE, DE IMPULSO PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL  

TERRITORIO DE ANDALUCÍA 
 

 
El Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad 
del territorio en Andalucía (LISTA) desarrolla la tipificación de infracciones territoriales y 
urbanísticas y establece las sanciones para cada tipo, cuyo importe depende de la gravedad 
de la infracción cometida. 
 
En la presente nota técnica se resume el tratamiento que la LISTA y su Reglamento General 
prevén para las infracciones urbanísticas y territoriales, y los procedimientos disciplinarios 
previstos. En los cuadros finales se desarrolla la tipificación de las infracciones urbanísticas. 

 
 

 

CONSECUENCIAS LEGALES DE LAS INFRACCIONES URBANÍSTICAS Y TERRITORIALES 
 

 
Toda acción u omisión tipificada como infracción en la Ley y en el Reglamento General dará 
lugar a la adopción de las medidas encaminadas al restablecimiento de la legalidad territorial 
y urbanística, con la adopción de medidas dirigidas a la reposición de la realidad física 
alterada al estado anterior de la comisión de dicha infracción. De forma paralela se llevará a 
cabo la incoación, instrucción y resolución del correspondiente procedimiento sancionador, 
sean o no legalizables los actos o usos sujetos a al mismo.  

 
El plazo general para para la adopción de medidas para la reposición de la realidad física 
alterada es de 6 años desde su completa terminación, salvo en los casos recogidos en el 
punto 2 del artículo 153 de la LISTA, en los que la administración competente podrá adoptar 
medidas en cualquier momento. 
En la siguiente imagen se pueden ver de forma esquemática los plazos establecidos para las 
infracciones graves o muy graves (clic para agrandar la imagen). 

https://coamalaga.es/wp-content/uploads/2023/04/P2art153.jpg
https://coamalaga.es/wp-content/uploads/2023/05/EsquemaInfracciones_V3.png
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PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS PREVISTOS EN EL REGLAMENTO   

 
La apreciación de la presunta comisión de una infracción territorial o urbanística dará lugar 
a la incoación, instrucción y resolución del correspondiente procedimiento sancionador, 
(sean o no legalizables los actos o usos adscritos). Este procedimiento se rige por el principio 
de personalidad, es decir, sólo serían sancionados, en su caso, quienes puedan ser 
responsabilizados por su contribución efectiva a la comisión de la infracción (promotor, 
empresario, constructor, técnico …) 
 
De forma paralela y coordinada, pero en procedimiento independiente, se tramitará el 
correspondiente al restablecimiento de la legalidad perturbada y, en su caso, el derivado del 
requerimiento que se practique instando a la legalización, que se instruirá y resolverá. Tiene 
carácter real y alcanzan a los terceros adquirentes de los inmuebles. 
 
En cada uno de los expedientes de cada procedimiento de una misma infracción podrán 
unirse testimonios de lo actuado en el otro. 
 
Si durante la tramitación de los dos procedimientos aparecen indicios de delito contra la 
ordenación del territorio y el urbanismo, el órgano competente lo pondrá en conocimiento del 
Ministerio Fiscal, o de la Autoridad Judicial, con las siguientes particularidades: 

 
- La instrucción del procedimiento sancionador se suspende. 
- La instrucción del procedimiento de restablecimiento de la legalidad no se suspende, 

salvo que el Juzgado o Tribunal haya acordado que no se adopten medidas hasta 
que recaiga resolución judicial firme. 

 
 

 

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR   

 
Las infracciones territoriales y urbanísticas graves y muy graves prescriben a los cuatro años 
y las leves al año. El cómputo del plazo de prescripción comienza desde el día en el que la 
infracción se hubiera cometido, y si la infracción no presentase signos externos, el día inicial 
se retrasará a aquél en que aparezcan tales signos, y nunca antes de la realización del último 
acto infractor. 
 
Si la infracción se realiza al amparo de aprobación, licencia u otro título, empezará a 
computarse desde el momento de la anulación del título administrativo que los ampare. 
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Interrumpe la prescripción: 

 
- La iniciación, con conocimiento del interesado, del expediente sancionador, 

reiniciándose si éste estuviera paralizado durante más de un mes por causa no 
imputable al presunto responsable.  

- Durante la instrucción de causa penal y las actuaciones del Ministerio Fiscal, con 
conocimiento del imputado, y se reiniciará con la notificación de la resolución del 
Ministerio Fiscal o la del pronunciamiento de la autoridad judicial. 

 
En los casos de infracciones relacionadas con la edificación, mientras el edificio esté en 
ejecución no comienza a contar el plazo para el cómputo del plazo de prescripción, así como 
el de la caducidad de la potestad de la administración para ejercer la disciplina territorial y 
urbanística. 

 
 

 

PROCEDIMIENTO DE RESTABLECIMIENTO DE LA LEGALIDAD PERTURBADA   

 
Como se ha comentado, las medidas, provisionales o definitivas, para el restablecimiento de 
la legalidad territorial y urbanística sólo podrán adoptarse válidamente mientras los actos o 
usos estén en curso de ejecución, realización o desarrollo y dentro de los seis años siguientes 
a su completa terminación (art. 355 Reglamento General de la LISTA) o, si es posterior, desde 
la aparición de signos externos que permitan conocerlos. Si se trata de un uso, los seis años 
se contarán desde la aparición de signos externos que permitan conocer su efectiva 
implantación. 
 
En los suelos rústicos que la legislación sectorial defina como suelos de especial protección 
el plazo establecido es el significado en el apartado anterior, sin perjuicio de los plazos que 
dicha legislación establezca por el órgano sectorial competente. 
 
Transcurrido dicho plazo, caduca la potestad para adoptar las citadas medidas, salvo en los 
casos recogidos en el punto 2 del artículo 153 de la LISTA, en los que la administración 
competente podrá adoptar medidas en cualquier momento. 
 
 
 
En cuanto al delito penal, prescribe a los 5 años, empezando el cómputo a partir del último 
acto edificatorio. 
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TIPOS DE INFRACCIONES URBANÍSTICAS 

En los siguientes cuadros se recoge la tipificación de las infracciones urbanísticas, sin desarrollar 
las que se consideran infracciones contra la ordenación de territorio, que son aquellas que 
contravengan la ordenación territorial o incidan en la ordenación del territorio, como las desarrolladas 
en determinados suelos rústicos, las que puedan inducir a la formación de nuevos asentamientos en 
suelos rústicos o el incremento de superficie de los preexistentes, o algunas que tengan incidencia 
supralocal (ver artículo 379 del Reglamento General de la LISTA) 

Infracciones urbanísticas leves 
SANCIÓN Desde 600 euros hasta 2.999 euros 

PRESCRIPCIÓN 

Plazo: Un año, sin perjuicio de la adopción de las medidas de restablecimiento 
de la legalidad territorial o urbanística perturbada conforme a los plazos y 
cómputos establecidos en el artículo 153 de la Ley y en el Reglamento General. 
Cómputo:  Desde el día en que la infracción se hubiera cometido. Cuando la 
infracción no presente signos externos el día inicial se retrasará a aquél en que 
aparezcan tales signos, y nunca antes de la realización del último acto infractor. 

ACTOS 
- El incumplimiento del deber de información y publicidad en las obras sobre la licencia o título habilitante.
- El incumplimiento del deber de disponer en las obras u otras actuaciones de copia de la licencia o título

habilitante o declaración responsable.
- El incumplimiento del deber de sometimiento a las inspecciones periódicas deconstrucciones y

edificaciones.
- Los actos de publicidad, comunicación comercial o promoción por cualquier medio con indicaciones

disconformes con la ordenación urbanística o que induzca a error sobre su correcta aplicación.
- La prestación de servicios por las empresas suministradoras sin la acreditación de licencia u otro acto

habilitante o de declaración responsable o cuando hubiera transcurrido el plazo establecido para la
contratación provisional.

- La ejecución de acometidas de suministros básicos sin autorización.
- La realización de actuaciones tras la presentación de la preceptiva declaración responsable, cuando

ésta incurra en inexactitudes, falsedades u omisiones no esenciales o sin ajustarse a ella en aspectos
no esenciales.

- El incumplimiento de los requerimientos para la presentación de documentos a que se esté obligado en
caso de actuaciones o actividades sujetas a declaración responsable.

- La expedición por profesionales o entidades urbanísticas certificadoras de informes, certificados o
documentos similares con inexactitudes, falsedades u omisiones no sustanciales para su traslado a la
Administración.

- La venta, alquiler o cesión de uso por empresas comercializadoras de edificaciones prefabricadas
susceptibles de albergar un uso residencial cuya implantación esté sometida a licencia o declaración
responsable sin la acreditación de su previa obtención o presentación, o la falta de conservación de
copia de dichos documentos por empresas comercializadoras o instaladoras durante un plazo de seis
años desde la fecha del acto jurídico.

https://coamalaga.es/wp-content/uploads/2023/05/ART379.pdf
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

 

Infracciones urbanísticas graves 

SANCIÓN 

Desde 3.000 euros hasta 29.999 euros. 
Si el valor de las obras ejecutadas o de los terrenos afectados o de los daños 
causados a los bienes protegidos es superior, la extensión máxima alcanzará 
hasta el 75% de dichos valores.  
Además de las multas, en las infracciones graves se pueden imponer sanciones 
accesorias -> Ver tipos de sanciones accesorias (Pg 7) 

PRESCRIPCIÓN 

Plazo: Cuatro años, sin perjuicio de la adopción de las medidas de 
restablecimiento de la legalidad territorial o urbanística perturbada conforme a 
los plazos y cómputos establecidos en el artículo 153 de la Ley y en el 
Reglamento General. 
Cómputo:  desde el día en que la infracción se hubiera cometido. Cuando la 
infracción no presente signos externos el día inicial se retrasará a aquél en que 
aparezcan tales signos, y nunca antes de la realización del último acto infractor. 

ACTOS 
- La realización de actuaciones sin las licencias, aprobaciones u otros actos administrativos necesarios o

sin ajustarse a sus términos, sean o no legalizables.
- La realización de actuaciones sin la presentación de la preceptiva declaración responsable o habiéndola

presentado con inexactitudes, falsedades u omisiones esenciales o sin ajustarse en aspectos esenciales
a lo en ella manifestado. A estos efectos, se consideran inexactitudes, falsedades u omisiones esenciales
las previstas en el artículo 369 del Reglamento General.

- La realización en contra de la ordenación urbanística de obras de todo género, demoliciones o implantación 
de instalaciones, salvo que tengan la clasificación de muy graves.

- Los usos disconformes con la ordenación urbanística, salvo que tengan la clasificación de muy graves.
- La resistencia, obstrucción, excusa o negativa a las actuaciones inspectoras. Se entiende producida esta

circunstancia cuando la persona, debidamente notificada al efecto, haya realizado actuaciones tendentes
a dilatar, obstaculizar, entorpecer, o impedir las actuaciones inspectoras. Constituyen resistencia,
obstrucción, excusa o negativa a las labores inspectoras las siguientes conductas:

- La negativa infundada o el retraso injustificado a facilitar cualquier información requerida en
relación con el objeto de inspección.

- La negativa infundada a identificar en los procedimientos de restablecimiento de la legalidad a
otros interesados que no hayan comparecido.

- La negativa infundada a permitir el acceso al personal inspector o a su personal de apoyo al ámbito
objeto de inspección.

- La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo que se hubiera señalado.
- Las coacciones al personal inspector o a su personal de apoyo.

- El incumplimiento de los deberes de conservación de terrenos, urbanizaciones, edificios e instalaciones
establecidos en la Ley y en el Reglamento o de acuerdo con éstos.

- El incumplimiento de las órdenes de ejecución, salvo que la infracción esté clasificada como muy grave.
- La expedición por profesionales o entidades urbanísticas certificadoras de informes, certificados o

documentos similares con inexactitudes, falsedades u omisiones sustanciales para su traslado a la
Administración. A estos efectos, se consideran inexactitudes, falsedades u omisiones sustanciales la
introducción o ausencia de datos o elementos que no se correspondan con la realidad, con el fin de superar
los controles administrativos o que resulten determinantes para comprobar el cumplimiento de los
requisitos normativos a los que estuviese sometida la actuación.

- La prestación de servicios por las empresas suministradoras con incumplimiento de los actos
administrativos que les ordenen su cese.
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Infracciones urbanísticas muy graves 

SANCIÓN 

Desde 30.000 euros hasta 120.000 euros. 
Si el valor de las obras ejecutadas o de los terrenos afectados o de los daños 
causados a los bienes protegidos es superior, la extensión máxima alcanzará 
hasta el 150% de dichos valores.  
Además de las multas, en las infracciones graves se pueden imponer sanciones 
accesorias -> Ver tipos de sanciones accesorias (Pg 7) 

PRESCRIPCIÓN 

Plazo: Cuatro años, sin perjuicio de la adopción de las medidas de 
restablecimiento de la legalidad territorial o urbanística perturbada conforme a 
los plazos y cómputos establecidos en el artículo 153 de la Ley y en el 
Reglamento General. 
Cómputo:  Desde el día en que la infracción se hubiera cometido. Cuando la 
infracción no presente signos externos el día inicial se retrasará a aquél en que 
aparezcan tales signos, y nunca antes de la realización del último acto infractor. 

ACTOS 
- La segregación, fraccionamiento, división o parcelación contraria a la ordenación urbanística en cualquier

clase y categoría de suelo.
- La realización de obras de urbanización, tales como la apertura de viales o la implantación de servicios

urbanos en contra de la ordenación urbanística.
- Las actuaciones contrarias a la ordenación urbanística que afecten a suelos dotacionales públicos, tales

como zonas verdes, viales o equipamientos.
- La continuación de obras con incumplimiento de las medidas provisionales adoptadas en los

procedimientos de restablecimiento de la legalidad.
- El incumplimiento de las órdenes de ejecución con peligro para la seguridad o la salud de las personas.
- La demolición, destrucción, o alteración de los valores de edificios protegidos por la ordenación urbanística

atendiendo a su valor cultural, así como el incumplimiento de órdenes de ejecución sobre éstos cuando
conlleve una declaración de ruina urbanística que finalice con la demolición o derribo de éste.

- Las actuaciones que perjudiquen los espacios o bienes preservados por la ordenación urbanística, por la
existencia de riesgos o por sus valores naturales o paisajísticos.
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

Infracciones accesorias (artículo 382 del Reglamento General) 

PLAZOS DE 
VIGENCIA DE LAS 
SANCIONES 

Infracciones graves: Mínimo de 6 meses y máximo de 2 años. 

Infracciones muy graves: Mínimo de 2 años y máximo de 4 años. 

CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES 

- Prevalerse, para la comisión de la
infracción, de la titularidad de un oficio o
cargo público.

- El empleo de violencia o cualquier otro tipo
de coacción sobre la autoridad o
funcionario público encargados del
cumplimiento de la legalidad, o mediación
de soborno, salvo que los hechos sean
constitutivos de delito.

- La manipulación de los supuestos de hecho, 
la declaración de datos falsos o incorrectos 
o la falsificación de documentos, salvo que
los hechos sean constitutivos de delito.

- El aprovechamiento en beneficio propio de
una grave necesidad pública o de los
particulares perjudicados. 

- La comisión de la infracción por persona a
la que se haya impuesto con anterioridad
una sanción firme por cualesquiera
infracciones graves o muy graves en el
último año.

- La iniciación de los actos sin orden escrita
del técnico titulado director y las
modificaciones en su ejecución sin
instrucciones expresas de dicho técnico,
cuando la actuación tenga designada
dirección de obra.

- La persistencia en las obras, actuaciones o
usos tras la advertencia del personal
inspector.

- La falta de colaboración de la persona
responsable, impidiendo o dificultando las
labores de inspección.

- Facilitar las labores de inspección.
- La paralización de las obras o el cese en 

la actuación o uso, de modo voluntario,
tras la pertinente advertencia del
personal inspector. 

- La ausencia de intención de causar un
daño grave a los intereses públicos o
privados afectados. 

- La reparación voluntaria y espontánea
del daño causado. 

SANCIONES 
ACCESORIAS 

a) Prohibición de contratar con la Administración Pública correspondiente
b) Inhabilitación para ser beneficiario de medidas de fomento de

actuaciones de urbanización o edificación. Ello con independencia de
que además procediera, conforme a la normativa en materia de
subvenciones, la pérdida o el reintegro de las subvenciones ya recibidas
en relación con los actos constitutivos de la infracción.

c) Prohibición de ejercicio del derecho de iniciativa para las actuaciones de
transformación urbanística o para la atribución de la actividad de
ejecución y de participación en cualquier otra forma en iniciativas o
alternativas a éstas, formuladas por propietarios o terceros.

d) La revocación de la habilitación y consiguiente supresión de la
inscripción del registro de la entidad urbanística certificadora.
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
 

 
PARTICULARIDADES DE LAS SANCIONES ACCESORIAS 

 
Para graduar la cuantía de las sanciones se atenderá a la concurrencia de circunstancias 
atenuantes y agravantes establecidas en la Ley y desarrolladas en el artículo 384 del Reglamento General. 
 

Las sanciones accesorias quedarán sin efecto si, antes de que transcurran los plazos previstos para las 
mismas, los infractores proceden voluntariamente a reponer la realidad física o jurídica alterada, o bien 
acceden a la legalización de la actuación, edificación o uso por no ser disconforme con la ordenación 
territorial y urbanística. 
 

Será procedente la imposición de las citadas medidas accesorias cuando la gravedad de los hechos 
constitutivos de la infracción y sus circunstancias concurrentes lo justifiquen, respetando el principio de 
proporcionalidad y ser debidamente motivada en la resolución. 
 

La prohibición para contratar y la inhabilitación para ser beneficiario de medidas de fomento sólo podrán 
tener un alcance supramunicipal cuando tales medidas se impongan por la comisión de infracciones contra 
la ordenación del territorio. 

 

 
 
 
 
 

 
La presente nota técnica ha sido elaborada con la colaboración de María Luisa Vílchez 
Guerrero, arquitecta municipal en el Ayuntamiento de Sierra de Yeguas y ponente en cursos 
y jornadas sobre urbanismo y ordenación del territorio. 
 
 
 
 
 
 
 
 
Este documento tiene un carácter informativo y orientativo. Su lectura no debe eximir de la lectura de los textos 
oficiales de las normativas referenciadas. 
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