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ALMOGIA
Anuncio

Habiéndose aprobado provisionalmente por el Pleno de este
Ayuntamiento en sesion de 24 de noviembre de 2011 la Ordenanza
Municipal sobre Gestién de Residuos de Construccién y Demolicién,
y apertura de informacién publica, y habiéndose elevado a definitivo
ese acuerdo al no recibir alegaciones, se da publicidad al texto de la
misma:

ORDENANZA MUNICIPAL SOBRE GESTION DE RESIDUOS
DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1.° Objeto

La presente Ordenanza tienen por objeto completar a nivel muni-
cipal la regulacion legal de la produccién y gestion de los residuos de
construccion y demolicién, con el fin de fomentar, por este orden, su
prevencion, reutilizacién, reciclado y otras formas de valorizacion,
asegurando que los destinados a operaciones de eliminacién reciban
un tratamiento adecuado, y contribuir a un desarrollo sostenible de la
actividad de la construccién.

Articulo 2.° Base normativa

La base normativa de la presente ordenanza de policia y buen
gobierno se asienta en la potestad reglamentaria de las entidades loca-
les y se encuentra apoyada en las siguientes normas:

— El articulo 140 de la Constitucién Espanola de 1978.

— Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucfa.

— Decreto 60/2010, de 16 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad Auté-
noma de Andalucfa.

— Normas Subsidiarias de Almogia.

— Los articulos 4.1 a), 49 y 84 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local.

— Articulos 4.3 y 20 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Resi-
duos.

— Articulos 98.2 y 104 de la Ley Andaluza 7/2007, de 9 de julio,
de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

— Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula
la produccion y gestion de los residuos de construccién y
demolicién.

— Decreto 283/1995, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Residuos de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucfa.

— Plan Director de Gestién de residuos sélidos urbanos de Mélaga.

— Decreto 104/2000, de 21 de marzo, por el que se regulan las
Autorizaciones Administrativas de las Actividades de Valoriza-
cion y Eliminacién de Residuos.

— Decreto 397/2010, de 2 de noviembre, Plan Director Territorial
de residuos no peligrosos de Andalucia 2010-2019.

Articulo 3.° Ambito de aplicacion

3.1. AMBITO TERRITORIAL

El ambito territorial de aplicacion de esta ordenanza es todo el tér-
mino municipal de Almogfa.

3.2. AMBITO MATERIAL

Esta ordenanza sera de aplicacion a los residuos de construccion y
demolicién (en adelante RCD) considerando como tales a aquellas
sustancias u objetos que, cumpliendo la definicién legal medioam-
biental de “Residuo”, se generen en obras de excavacion, construc-
cién, demolicién o reparacién, tanto en obras mayores como menores.
Sélo se exceptian los materiales indicados en el articulo 3.1 del RD
105/2008, en los términos sefialados en el mismo.

Articulo 4.° Definiciones

Al objeto de esta ordenanza se asumen las definiciones incluidas
en el articulo 2 del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que
se regula la produccién y gestion de los residuos de construccion y
demolicién, y en el que se incluyen los conceptos de “Residuo de
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construccion y demolicién”, “residuo inerte”, “obra de construccion o

demolicién”, “obra menor de construccion o reparacién domiciliaria”,

“productor de residuos de construcciéon y demolicion”, “poseedor de
residuos de construccién y demolicion” y “tratamiento previo”.

CAPITULO 2

Normas de gestion

Articulo 5.° Regulacion general

Para hacer eficaz el objeto de esta ordenanza se establece una
regulacion adicional a la emision de licencias de obras que fomente el
interés de los productores de RCD en el desarrollo sostenible de la
actividad de la construccion y garantice mediante una fianza su trata-
miento adecuado.

Articulo 6.° Garantia

6.1. La garantfa de cumplimiento de las obligaciones contraidas
para el manejo de los RCD lo serd ante el Excmo. Ayuntamiento de
Almogia que expide la licencia de obras, y, se prestard mediante fianza
por cualquier medio admisible en Derecho que permita la efectividad
del ingreso de la misma en la hacienda local, una vez expedida la refe-
rida licencia.

6.2. El importe de la fianza serd devuelto cuando se acredite
documentalmente que la gestion de los RCD se ha efectuado adecua-
damente.

6.3. El incumplimiento de las determinaciones de esta Ordenanza
en cuanto a la correcta gestion de los RCD y su acreditacion, serd
motivo de la Ejecucidn de la fianza por parte del Ayuntamiento ya sea
para actuar subsidiariamente, o para hacer efectivas las sanciones que
puedan aplicarse de acuerdo al régimen sancionador previsto en la Ley
10/98, de 21 de abril, de Residuos.

6.4. Transcurridos dos afios desde la fecha en que se debid de finali-
zar la obra, segtin los plazos sefialados en la licencia de obra o en sus
prorrogas, sin que se hubiera acreditado el cumplimiento de los requisi-
tos exigidos y solicitado la devolucion de la fianza, el Ayuntamiento ini-
ciard expediente para ingresar en su Hacienda el importe de la misma,
previo requerimiento al titular de la fianza para que en el plazo de un
mes presente la documentacion correspondiente, bajo apercibimiento de
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pérdida de la fianza en caso contrario. Transcurrido el plazo sin que se
solicite la devolucién y se acredite el cumplimiento de los compromi-
sos, el Ayuntamiento incautara la fianza y la ingresara para su destino
finalista en actividades de mejora del medio ambiente.

Articulo 7.° Procedimientos

7.1. EN LA CONCESION DE LICENCIAS DE OBRAS MAYORES

7.1.1. El solicitante de una licencia de obra mayor deberd incluir
en el proyecto de ejecucién de obras un estudio de gestiéon de RCD
con el contenido indicado en el articulo 4 del Real Decreto 105/28,
antes citado.

7.1.2. Los servicios técnicos municipales comprobardn la veraci-
dad de la documentacion dentro del propio tramite de la licencia. La
falta de la documentacion o la manifiesta inexactitud de la misma sera
causa suficiente para la denegacién de la licencia.

Si la documentacién es conforme, los servicios técnicos municipa-
les determinardn:

— Los requisitos establecidos en dicha licencia en relacion con los
RCD de la obra.

— El importe al que debe ascender la fianza o garantia financiera
equivalente que asegure el cumplimiento de dichos requisitos,
con base en la regulacién establecida en el articulo 8 de la pre-
sente ordenanza.

7.1.3. Igualmente la persona fisica o juridica que ejecute la obra
estard obligada a dar cumplimiento al contenido del articulo 5 del Real
Decreto 105/2008.

7.1.4. Una vez realizada la obra, el titular de la licencia deberd
acreditar ante los servicios municipales el cumplimiento de los requi-
sitos establecidos en relacion a los RCD, para lo cual presentara la
documentacién justificativa pertinente. Cuando hayan sido entregados
a una instalacion de valorizacién o de eliminacién para su tratamiento
deberdn presentar un resumen de los RCD entregados, acompafiado
con los documentos de recepcion del gestor de RCD, y que deben con-
tener al menos los datos indicados en el apartado a) del articulo 7 del
Real Decreto 105/2008.

Realizadas las comprobaciones pertinentes, los servicios técnicos
podran informar favorablemente la devolucién de la fianza prestada.

7.1.5. No podra concederse la licencia de ocupacion de la obra u
edificio sin haberse justificado el cumplimiento de los requisitos
exigibles relativos a los RCD y haberse propuesto o la devolucién o
la incautacién de la fianza. En este caso, y si ello es posible, se exi-
girdn las responsabilidades por danos medioambientales que puedan
proceder.

7.2. PARA LICENCIAS DE OBRAS MENORES

7.2.1. En los expedientes de solicitud de licencia de obra menor
que por sus caracteristicas técnicas den lugar a la generacién de RCD,
los servicios técnicos municipales estimaran el volumen en metros
ctibicos, la cantidad en toneladas y las caracteristicas de los mismos,
indicando los requisitos para su adecuado tratamiento y, si se conside-
ra conveniente, los domicilios de los gestores autorizados existentes
en la zona. Igualmente determinaran el importe de la fianza que debe-
rd aportar el solicitante de la licencia en aplicacién de la presente
Ordenanza. Como excepcion, los expedientes de obra menor que no
den lugar a RCD no estaran sujetos al pago de la fianza.

7.2.2. Finalizada la obra, los servicios técnicos municipales com-
probardn el cumplimiento de los requisitos e informardn sobre la
devolucién de la fianza prestada.

7.2.3. Como excepcién, cuando los RCD hayan sido entregados a
una instalacion de valorizacién o de eliminacién para su tratamiento
(ya sea por medios propios o a través de otros controlados por el pro-
pio Ayuntamiento, como puntos limpios o contenedores comunales
hasta un mdximo de 100 KG), y se presenten o los documentos de
recepcion por el gestor de RCD autorizado o el recibo municipal de
entrega, se considerardn dichos documentos como bastantes para la
recuperacion de la fianza siempre que la cantidad de RCD cuya entre-

ga se haya acreditado no sea inferior al 25% de la previsién de RCD
que figure en la licencia.

Articulo 8.° Determinacion del importe de la fianza

8.1. LICENCIAS DE OBRAS MAYORES

8.1.1. El importe de la fianza prevista en el articulo 6 que debe ser
depositada en el momento de obtener la licencia urbanistica munici-
pal, se fija en las cuantias siguientes:

— Residuos de derribos y de la construccion: 12 euros/m3 de resi-

duos previstos en el proyecto, con un minimo de 300,05 euros.

~ Residuos de excavaciones: 6 euros/m> con un minimo de
300,05 euros y un maximo de 24.040,50 euros.

— En aquellos casos en que se demuestre la dificultad para prever
el volumen de residuos, la fianza se calculara en base a los por-
centajes siguientes, a aplicar sobre el presupuesto total de la
obra:

— Obras de derribo: 0,15%.
— Obras de nueva construccion: 0,15%.
— Obras de excavacion: 0,07%.

8.2. LICENCIAS DE OBRAS MENORES

8.2.1. Con cardcter general la fianza para obras menores serd de 50
euros para las de presupuesto inferior a 3.000 euros, de 100 euros para
las de presupuesto entre 3.000 y 6.000 euros, y 150 euros para las de
importe superior.

8.3. Los costes de la fianza serdn actualizadas cada tres afios segin
el I.P.C acumulado en este periodo.

8.4 Los proyectos de obras publicas no sujetos a licencia munici-
pal se regirdn por su normativa especifica y concretardn, en todo caso,
el sistema de gestion de las tierras y materiales sobrantes, de acuerdo
con los objetivos de estas ordenanzas.

8.5 La administraciéon podrd requerir al solicitante cuando se
detecte algtin defecto de la base de célculo, la constitucion del resto de
la fianza correspondiente a la diferencia resultante del presupuesto.

8.6 La fianza podrd hacerse efectiva por el solicitante en la forma
prevista por la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del sector
publico asi como por el reglamento general de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas aprobado por Real Decreto 1098/2001,
de 12 de octubre.

Articulo 9.° Régimen de gestion por el poseedor

La forma de acopio y posterior entrega de los RCD serd la indica-
da en el proyecto de obra o en la solicitud de licencia (para las obras
menores) con las correcciones que, en su caso, puedan fijarse en la
licencia, y podra efectuarse de las siguientes maneras:

a) Acopio de los RCD en los contenedores colocados en lugares
autorizados por el Ayuntamiento de acuerdo con la presente
ordenanza y con el resto de ordenanzas municipales. Los conte-
nedores deberdn estar contratados por el propietario, productor
o poseedor de los residuos, y posteriormente serdn transportados
y entregados a un gestor de RCD autorizado.

b)Acopio de los RCD en los contenedores colocados por el
Ayuntamiento para uso exclusivo de obras menores u otras debi-
damente autorizadas para ello, y que posteriormente serdn entre-
gados por el propio Ayuntamiento a un gestor de RCD autoriza-
do.

c¢) Transporte y entrega directa a un gestor de RCD autorizado.

Articulo 10. Régimen de gestion por el gestor autorizado
El gestor autorizado que reciba los RCD procedentes de los posee-
dores indicados en el articulo anterior debera:

a) Facilitar al poseedor un modelo de solicitud de admisién de
RCD que contenga al menos, los siguientes datos: la identifica-
cién del poseedor y del productor de los RCD, la obra de proce-
dencia (incluyendo, en su caso, el nimero de la licencia de obra),
la matricula del vehiculo en que se trasladan y la identificacién
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del conductor o declarante, y la tipologia de los RCD a juicio
del declarante.

b) Tras realizar la admision y pesaje de los RCD, entregar al remi-
tente recibo de los materiales admitidos expresando su peso y
tipologia.

Articulo 11. Exenciones

No se consideraran residuos destinados al abandono las tierras o
materiales de excavacion que vayan a ser reutilizados como relleno en
otra obra o uso autorizado. En este caso, el titular de la licencia queda
exento del pago de la fianza correspondiente. En cualquier caso, el
titular debera justificar y demostrar tal uso, y contar con la autoriza-
cién municipal.

Articulo 12. Retorno de la fianza

El importe de la fianza serd retornado cuando el titular de la licen-
cia acredite documentalmente que la gestion de la totalidad de los resi-
duos generados se ha realizado adecuadamente. En este sentido serd
preceptiva la presentacion en el plazo de un mes a contar desde la
finalizacion de la obra, el certificado del gestor o gestores autorizados,
referentes a la cantidad y tipos de residuos gestionados en esa obra.

CAPITULO 111

Régimen sancionador

Articulo 13. Consideracion sobre el dmbito de la potestad sancio-
nadora local

Serd competencia de esta Administracién Local el ejercicio de la
potestad sancionadora por la comision de hechos contrarios a esta
Ordenanza que no estén incluidos en el dmbito competencial de la
Junta de Andalucia, en cuyo caso se dard traslado de los mismos a la
Delegacién Provincial de la Junta de Andalucia que tenga asumidas
las competencias de proteccion del medio ambiente.

Con caracter general corresponderd a esta Administracion Local el
ejercicio de la potestad sancionadora en los siguientes aspectos:

— Los que afecten a la exigencia, aportacién, importe o devolu-
cion de las fianzas exigibles.

— Los que afecten a la documentacion a aportar para acreditar el
cumplimiento de los requisitos exigidos en la licencia de obra
con relacién a los RCD.

— Las de escasa trascendencia medioambiental que se produzcan o
afecten sélo al término municipal.

Cuando esta Administraciéon Local carezca de medios técnicos o
materiales para el ejercicio eficaz de la potestad sancionadora dara
traslado de los hechos a la Diputacién Provincial y a la Junta de Anda-
lucia solicitdndole su colaboracién.

Articulo 14. Infracciones

14.1. Se consideraran infracciones de la presente ordenanza:

Las previstas en la seccién 6.* del capitulo III del titulo VIII de la
Ley Andaluza 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Cali-
dad Ambiental, cuando el ejercicio de la potestad sancionadora sea
competencia de esta Administracién Local.

Ademas y expresamente, las siguientes:

MUY GRAVES

La alteracion maliciosa o falsificacién de las declaraciones al ges-
tor autorizado de RCD acerca del origen de los mismos y de la licen-
cia de obra de procedencia.

La alteracion maliciosa o falsificacion de las justificaciones de
entrega de RCD al gestor autorizado que se presenten para la recupe-
racion de la fianza prestada.

14.2. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta
ordenanza que no estén tipificadas en los restantes pdrrafos de éste
articulo como muy graves o graves, se calificaran como infracciones
leves y se sancionardn conforme al régimen previsto.

Articulo 15. Sanciones
Las cuantfas de las sanciones serdn las siguientes:

Para faltas muy graves: Hasta 3.000 euros.
Para faltas graves: Hasta 1.500 euros.
Para faltas leves: Hasta 750,00 euros.

Articulo 16. Criterios de graduacion de las sanciones
Los criterios de graduacién de las sanciones serdn los estableci-
dos en el articulo 157 de la Ley Andaluza 7/2007, de 9 de julio.

Articulo 17. Expediente sancionador

Las sanciones por infracciones previstas en esta ordenanza no se
pueden imponer si no es virtud de la incoacién del correspondiente
expediente sancionador que se tramitard de acuerdo con lo que se
prevé en el marco normativo vigente.

Articulo 18. Traslado a la jurisdiccion ordinaria

Si la actuacién realizada por el infractor supone riesgo potencial
para la salud de las personas, para el medio ambiente, o para cual-
quiera de los bienes juridicos amparados por la legislacién penal o
implica una manifiesta desobediencia de la autoridad local, el
Ayuntamiento cursard la correspondiente denuncia ante la jurisdic-
ci6n ordinaria y, si fuese al caso, dard cuenta al Ministerio Fiscal.

Articulo 19. Medidas cautelares y de reparadoras

En el caso de vulneracion de las disposiciones de la presente
Ordenanza y con independencia de la imposicién de las multas pro-
cedentes, el Ayuntamiento, con finalidad de restaurar los espacios
danados con motivo de las infracciones cometidas, podrd adoptar
las medidas siguientes:

a) Suspender provisionalmente los trabajos de vertido que con-
tradigan las disposiciones de esta ordenanza o sean indebida-
mente realizadas.

b)Requerir al infractor para que en el plazo otorgado, introduz-
ca las rectificaciones necesarias para ajustarlas a las condicio-
nes del permiso o las prescripciones de esta ordenanza, y/o en
su caso, proceder al restablecimiento de los espacios degrada-
dos.

¢) Ordenar la aplicacién de las medidas técnicas adecuadas que
garanticen el cumplimiento de las prescripciones de esta orde-
nanza, y en general, de la legislacion vigente en la materia.

d)Ordenar la reposicion de los dafios y perjuicios ocasionados a
las instalaciones o cualquier otro bien del dominio publico
que resulte afectado.

Articulo 20. Legislacion supletoria

En lo no previsto en la presente ordenanza se estard a lo dis-
puesto en la legislacién medioambiental y sobre administracion
local andaluza y estatal.

Disposicion transitoria

Los productores y poseedores de RCD procedentes de obras ini-
ciadas con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ordenanza y
pendientes aun de su gestion, estdn obligados a realizar de manera
adecuada la produccion y gestion de RCD, incluso sin haber consti-
tuido las fianzas correspondientes, y podran ser requeridos por el
Ayuntamiento en cualquier momento para que asi lo acrediten.

Disposicion final primera

La presente ordenanza entrard en vigor transcurrido el plazo de
15 dias hdbiles contados a partir del dia siguiente del dia de la
publicacién de su aprobacién definitiva, en el Boletin Oficial de la
Provincia de Mdlaga.

En Almogia, a 20 de enero de 2012.

El Alcalde.
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