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DIRECTRICES PARA LA ELABORACION DE PLIEGOS DE CONCURSOS DE
ARQUITECTURA. COLEGIO DE ARQUITECTOS DE MALAGA

OBJETO DE LAS DIRECTRICES

La convocatoria de concursos para el contrato de trabajos de consultoria y asistencia en materia de
arquitectura es, por ley, el sistema estandar con que debe operar la administracion cuando el precio de
contrato supera los 18 mil Euros.

La heterogeneidad de los Pliegos existentes en los diferentes entes contratantes e incluso de los propios
érganos de contratacién de un mismo ente contratante y, en particular, en lo que se refiere a la escasa
discriminacion de la valoracion técnica de las ofertas presentadas y la enorme variedad de valoraciones y
de ponderaciones maximas asignadas al precio (desde un 10% por encima hasta un 60%) esta
produciendo un enorme desconcierto en los arquitectos licitadores derivandose ademas efectos
perversos cuando se llevan las propuestas a las Mesas de Contratacion.

Con objeto de prevenir esto, dado que la formulacion de los Pliegos es determinante a efectos de la
seleccion de empresas y de la adjudicacién de los contratos administrativos idoneos, el servicio de
Informacion del Colegio Oficial de Arquitectos de Malaga elabora estas directrices especificas a para la
redaccion de Pliegos de Concursos de Arquitectura en nuestra provincia.

NORMAS DE REFERENCIA

REAL DECRETO 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas. BOE 26/10/01

LEY 30/2007, de 30 de Octubre, de Contratos del Sector Publico. BOE 30/10/07

Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto 3/2011, Texto refundido de la Ley de contratos con el sector publico. BOE 16/11/11

DIRECTRICES
Generalidades

1. La redaccion del proyecto y la direccion de la obra deben ser objeto de un Unico contrato conjunto.
Separar ambas fases perjudica la coherencia de las soluciones que hay que adoptar a las inevitables
circunstancias sobrevenidas que alteran la marcha de ideal de la construccion.

2. En caso de que ambas fases se contraten separadamente, es recomendable que se escuche en primer
lugar al arquitecto autor del proyecto, ofreciéndole la posibilidad de contratarle para la fase de la direccion
de obras, en reconocimiento de su autoria intelectual e idoneidad técnica.

3. El contrato de obra con presentacion del proyecto por parte del empresario, atendiendo a la Ley de
contratos del sector publico, se hara de forma excepcional. Este sistema compromete la libertad de
actuacion del arquitecto frente a la empresa constructora imprescindible para servir de garante de los
intereses del promotor en la misma.
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4. Se limitara el procedimiento negociado sin publicidad a los casos en que concurran efectivamente las
condiciones fijadas en la Ley de contratos del sector publico para los mismos, a saber: que por razones
técnicas, artisticas o de proteccion de derechos exclusivos solo se pueda encomendar el trabajo a un
arquitecto concreto.

5. Se recomienda a los municipios y entidades que todavia no los tengan, establecer un registro de
licitadores que evite la ingente cantidad de gestiones para acreditar reiteradamente su solvencia técnica y
econdmica en todos y cada uno de los procesos de contratacion. Estos registros evitan costes
innecesarios a los licitadores , encarecimiento del proceso administrativo (el contratante se ve obligado a
comprobar reiteradamente los mismos requerimientos en cada proceso de contratacion), retrasos en la
solucién de los procesos de contratacion,...

Informacidn facilitada a los concurrentes

6. No se debe sacar a licitacion un edificio del que no se sepa que programa va a tener. Debe elaborarse
un programa de necesidades del edificio objeto de concurso que recoja como minimo:
- Una prevision de usos y de relaciones entre ellos.
- Estimacion de superficies, con especial atencién al calculo de la superficie total construida
(incluyendo espacios de servicio)
- Nivel de confort, acabados o instalaciones requeridas.
- Disposiciones de caracter urbanistico que son de aplicacion.
- Consideracion de las particularidades que pudieran presentarse en el lugar escogido: topografia,
cimentaciones especiales...

7. En este sentido, es recomendable la elaboracion de todos los estudios previos necesarios (geotécnico,
levantamientos, estudio arqueoldgico, catalogo de servicios urbanos...) antes de la convocatoria del
concurso en si, 0 en caso contrario se deberia expresar el compromiso de tenerlas a tiempo antes de la
firma del contrato o afiadirlas como trabajo al contrato principal.

8. Cuando se trate de proyectos de intervencién (rehabilitacion, restauracion, adaptacion a nuevos usos..)
estos estudios previos son imprescindibles: informes especificos sobre arqueologia, historiografia,
patologia, levantamientos y similares. En el mejor de los casos se debe contar con un “Plan Director” que
sirva para recoger toda la informacién sobre el edificio 0 entorno a tratar y marcar las directrices a seguir
por los posteriores proyectos de intervencién.

9. Se debe precisar a priori la documentacién que se considera necesaria aportar para la aprobacion del
trabajo. En caso de que por alguna razon se requieran documentos adicionales (estudios fotograficos,
evaluaciones de impacto ambiental, desarrollo de contenidos... ) deberan recogerse en los pliegos de
convocatoria del concurso, y valorarse econdmicamente, para una correcta estimacion del trabajo por
parte de los licitadores.

Precio del contrato

10. En el pliego de condiciones administrativas particulares se especificara la forma de pago. Debe
evitarse la demora del mismo hasta la finalizacién completa del contrato, porque los que son de
consultoria y asistencia, por su propia naturaleza, suelen implicar el gasto previo de cantidades
importantes. Si se establece una retencién, esta no debe ser mayor del 5-10% del total.
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11. En el pliego de condiciones administrativas particulares se especificara(n) la(s) cantidad(es) por la
que se contrata al arquitecto y el método por el que se calcula dicha cantidad. Para establecer la misma,
el érgano convocante puede contar con la asesoria del Colegio Oficial de Arquitectos de Méalaga.

12. El arquitecto es un empresario que necesita acomodar sus plazos de trabajo y sus previsiones de
ingreso y tiempos que deben tener cuando menos la garantia de una cierta previsibilidad. Puesto que es
habitual calcular el precio del contrato en relacion al importe de la obra, no deberian fijarse presupuestos
de ejecucidén material, licitando en base a una cantidad determinada a sabiendas de que la misma sea
insuficiente para la viabilidad del proyecto con la prevision de luego conseguir aumentarla.

13. La ejecucion de un trabajo de arquitectura es de notable complejidad. Suele movilizar cuantiosos
recursos materiales, asi como a profesionales o empresas dependientes del contratista principal. Para
asegurar el sostenimiento de esto hay que pagar un precio adecuado. La valoracion excesiva de la baja
economica a la hora de contratar, puede suponer una merma de calidad del servicio del arquitecto al
verse este constrefiido a unos medios menoscabados para hacer su trabajo.

14. El precio del contrato no debe ser criterio prioritario, asi lo reconoce la Ley de contratos del sector
publico al indicar que el procedimiento de contratacion estandar para trabajos de consultoria y asistencia
es el de concurso, que se define a su vez como aquél en que “la adjudicacion recaera en el licitador que,
en su conjunto, haga la proposicion mas ventajosa, teniendo en cuenta los criterios que se hayan
establecido en los pliegos, sin atender exclusivamente al precio de la misma”.

15. Atendiendo a lo estipulado en el Reglamento de la Ley de contratos, es una buena practica el pago de
una cantidad a la firma del contrato a cuenta para la financiacién de las operaciones preparatorias.

16. El precio del contrato no debe ser criterio prioritario. La ponderacién mas extendida
internacionalmente es el de 80% oferta técnica, 20% oferta econémica. Ademas es fundamental
determinar la apertura previa de las ofertas técnicas, recomendandose elegir un numero limitado de
propuestas que después proceder a la apertura de las ofertas econdémicas y a la seleccion de la mas
ventajosa por el criterio de ponderacion técnico economica combinada.

17. Se deben establecer sistemas de revision de precios de los contratos de arquitectura, sobre todo
cuando se trata de direcciones de obra, o de contratos conjuntos que incluyen redaccién de proyecto y
direccion de obra, porque se trata de trabajos dilatados considerablemente en el tiempo, cuya rentabilidad
se ve directamente afectada por la inflacién, de la que no se puede considerar en absoluto responsable al
contratado. Desde este punto de vista, es légica cuando menos una formula de revision que refleje las
variaciones del IPC (que es un indice de caracter oficial).

Plazos

18. La legislacién de referencia marca exclusivamente unos criterios minimos muy genéricos.
Recomendamos los siguientes plazos para la prestacion de servicios de arquitectura:

- Para la presentacion de propuestas el plazo minimo no deberia ser inferior a 40 dias naturales
desde la fecha de publicacion en boletin oficial.

- Para la redaccion de proyectos los plazos deben ser estudiados en funcién de la complejidad de
cada caso, pero para la redaccion de un proyecto de ejecuciéon completo, nunca deberian ser
inferiores a 100 dias ni ser objeto de una licitacion a la baja para garantizar la calidad. En la
practica existen unos tiempos minimos, que no son reducibles por la mera acumulacion de
medios, sean estos materiales 0 humanos. Ademas unos plazos excesivamente breves son la
mas eficaz garantia de problemas posteriores.



0N

AROUITECTOS
DEMALAGRA

- Para la direccion de obra el plazo queda vinculado a la duracion de la misma, mas el tiempo
necesario para preparar la documentacion final.

Modalidades de Concursos
Concursos con intervencion de jurado

19. Someten la propuesta a un criterio de calidad arquitectonica de los proyectos presentados, la ventaja
para la administracion es la sencillez de procedimiento que representan al poderse contratar
posteriormente por procedimiento negociado sin publicidad.

20. En este tipo de concursos es importante que se determine una secretaria especifica en la que se
cuente al menos con la participacion de un arquitecto que pueda resolver dudas técnicas y
administrativas.

21. Si el concurso se hace por fases, se atendera a la modalidad de invitacién remunerada para el
desarrollo de las propuestas en profundidad. En todo el proceso se mantendra el anonimato

22. Se recomienda que este tipo de concursos sea abierto a cualquier concursante técnicamente
habilitado, solo en casos debidamente justificados se emplearia la formula de limitar los equipos
participantes, evitando la invitacidén directa, pues es un proceder que queda viciado por la
discrecionalidad. En cualquier caso la invitacion deberia ir precedida por la presentacién previa de
solicitudes de participacion, siendo aquella resultado de la evaluacidn de criterios objetivos explicitamente
enumerados y ponderados en el anuncio de convocatoria.

23. Se recomienda poner a disposicion de la organizacién del concurso una pagina web especifica.
Desde la misma se hace la inscripcion, descarga gratuita de la documentacion, consultas...

24. En cuanto a los plazos:

- Lainscripcion debe considerar el tiempo requerido para la difusién adecuada de a convocatoria,
en ocasiones se permite la inscripciéon hasta el Ultimo momento antes de presentar las
propuestas.

- La admision se hara en plazo minimo y dard la oportunidad a los excluidos de completar la
informacién que falte. Posteriormente se elaborara una lista de admitidos a concurso que se
remitira a todos los inscritos.

- Para el envié de documentacion, se recomienda utilizar una web donde queden a disposicién de
todos los concursante desde el principio. Documentos en soporte informatico, los graficos mejor
vectoriales y en programas de uso generalizado.

- Para la informacién y consultas, se recomienda abrir un plazo y recoger todas las respuestas en
un documento Unico que se enviara a todos los concursantes y se facilitara al jurado.

- Para el desarrollo de los trabajos se deberia contar un minimo de sesenta dias a partir del cierre
de consultas o inscripcion. Deberd incluirse en el pliego de bases un tiempo méaximo para que se
produzca el fallo del jurado.
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25. En cuanto a la documentacién a entregar:

- Documentacion grafica: Se suele presentar en paneles montados sobre soporte ligero (cartén
pluma o similar). Los tamafios DIN-A1 (841 x 594 mm) y DIN-A3 (420 x 297 mm) son los mas
adecuados. En especial este ultimo puede ser adoptado como estandar para concursos de
menor complejidad, pues un jurado experto puede valorar perfectamente las propuestas en este
formato.

Entre 2 y 4 paneles grandes o de 4 a 6 pequefios pueden bastar en la mayoria de los concursos,
pues las propuestas se desarrollan a nivel de anteproyecto.

- Documentacién escrita: La memoria escrita puede incluirse en los paneles, o solicitar un
cuadernillo aparte en formato DIN-A4, limitando su extension a un maximo de 10/20 paginas.

- Maquetas: Como regla general, se admitiran fotografias de maquetas, pero no la presentacion
de las maquetas en si. Esta se deberia restringir a aquellos casos en que se prevea una
proporcionada contraprestacidn econémica a todos los concursantes.

- Plica: Los trabajos se presentaran bajo lema que debera figurar en todos los documentos, de
manera que éstos se mantengan anénimos. Se adjuntara a los documentos un sobre cerrado
con el lema en su exterior, el cual contendra un escrito con los daros de los concursantes.

26. En cuanto a los Jurados es recomendable que estén formados por un numero impar y suficiente de
miembros con al menos un 50% de arquitectos. Entre éstos, uno al menos elegido por los concursantes,
a quienes se solicitara el voto en el momento de la inscripcion. Es recomendable la presencia de algun
miembro designado por el Colegio de Arquitectos y la de un arquitecto de prestigio internacional invitado
por al entidad convocante.

28. Respecto a los criterios de valoracion, estas deberan referirse a criterios de calidad definidos en
pliegos lo mas objetivos posible.

29. El primer premio siempre llevara aparejada la contratacién del proyecto completo y la direccién de
obra, salvo en los casos en que se trate de propuestas tedricas y desligadas de una actuacién concreta.
La contraprestacion econémica aparejada deberia ser en metalico y es aconsejable que cubra al menos
la garantia definitiva del contrato posterior.

30. En cuanto al numero de premios, se considera razonable otorgar un minimo de tres en metalico, mas
otros tantos accésits. Ademas es una buena préactica la devolucién a los concursantes presentados de la
cuota de inscripcién, si la hubiere, como estimulo a los participantes.

31. La propuesta razonada de resolucion del concurso contendra la lista de los lemas correspondientes a
las propuestas premiadas. La apertura de las plicas, tendra lugar en un acto publico anuciado a todos los
concursantes con al menos tres dias de antelacion.

32. En la medida de lo posible, se procederd a la exposicion publica de los proyectos presentados, o al
menos de los seleccionados a tal fin por el jurado. En cualquier caso, todos los concursantes tendran
derecho a la consulta de todas las propuestas presentadas durante un plazo minimo de quince dias.

Concursos abierto con mesa de contratacion

33. Los concurrentes deben acreditar una solvencia demostrando que cumplen los requisitos necesarios
para participar. Estos deben ser explicitados en el anuncio de licitacién, y se deberan ajustar a los
estrictamente necesarios, con el fin de favorecer la maxima amplitud en la concurrencia. En concreto,
para concursos de arquitectura, deberia ser exigible Gnicamente la titulaciéon de arquitecto, que es
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precisamente lo que avala la capacidad técnica necesaria para hacer arquitectura. Cualquier otro
requisito es discutible, y se deberia justificar razonadamente en el pliego en cada caso particular. En
especial, no es recomendable pedir requisitos relacionados con obras proyectadas o dirigidas
previamente, pues supone una limitacién discriminatoria para los arquitectos mas jovenes.

34. Los licitadores presentaran en sobres cerrados, identificados en su exterior con indicacion de la
licitacion a que se concurre los siguientes sobres:

Sobre con documentacion administrativa
Sobre con propuesta técnica
Sobre con propuesta econoémica

35. La mesa de contratacion debera estar formada por al menos cinco miembros (un presidente y cuatro
vocales) de los cuales uno sera interventor y otro asesor juridico. Las funciones de secretario seran
ejercidas por funcionario o personal al servicio de la administracién convocante. Debera estar compuesta
por personas con cualificacion profesional y experiencia suficientes para entender el tema tratado, para lo
cual seria deseable que la mayoria de integrantes fuesen arquitectos.

36. Los criterios de valoracion de la oferta del licitador deben ser claros e individualizables, de caracter
Técnico (especificamente arquitectonicos) y Econémico (estos no supondran mas de un 25% de los
puntos). La adjudicacion se haréa a favor de la propuesta que haya obtenido una mayor puntuacion global.

Concurso restringido.

37. Este modelo debe quedar limitado a aquellos casos en que la alta especializacién necesaria pudiera
aconsejar una seleccion previa atendiendo a una experiencia muy concreta.

38. En cualquier caso, se hara una convocatoria anunciada previamente para que los interesados puedan
presentar solicitudes.

Publicidad de los resultados del concursos.

39. La adjudicacion del contrato, cualquiera que sea el procedimiento seguido, sera notificada a todos los
participantes en la licitacién. En caso de solicitud por parte de licitador rechazado, se comunicaran los
motivos del rechazo de su proposicidon y las caracteristicas de la proposicion del adjudicatario
determinantes de la adjudicacion a su favor.

40. El procedimiento de alegacion se recomienda que conlleve la suspension de la ejecucion y puesta en
practica del acto recurrido. Esta situacién puede sistematizarse en los siguientes pasos:

- Con la presentacion al concurso, indicar la aceptacién de los Pliegos de Clausulas con la reserva
expresa a lo que no se ajuste a legalidad.

- Remisién de escritos por parte de licitadores solicitando aclaracién sobre aspectos confusos del
expediente.

- Solicitud de adopcion de medidas provisionales

- Interposicion Recursos en via administrativa

- Interposicion de Recursos en via contencioso administrativa.

Redactado por Juan Pedro Sanchez Garcia
Arquitecto del departamento de Informacion y Planeamiento
Malaga, 10 de Diciembre de 2010



