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1.0bjeto y antecedentes del Informe.

Dentro del tramite de consultas previsto en el art. 39.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, GICA, la
Delegacion Territorial Consejeria Medio Ambiente solicita al Colegio (escrito SPA/DPA/EBF
recibido el 22/12/22) que, en el plazo de cuarenta y cinco dias habiles, informe acerca de los
aspectos de su competencia sobre la Modificacion puntual de elementos en la plataforma del morro
e incremento del indice de edificabilidad maxima de la zona ciudadano-portuaria (art. 13.4) del Plan
especial del puerto de Malaga (en adelante Innovacion).

El 15 de septiembre de 2017 el Colegio Oficial de Arquitectos de Malaga, a solicitud de la
Consejeria titular en materia de Medio ambiente, aporté un pronunciamiento técnico para que fuese
tenido en cuenta en el primer procedimiento de evaluacion ambiental de esta Innovacion (entonces
denominada: "Modificacidn de los parametros del Plan Especial del Sistema General del Puerto en
la Plataforma del Morro del Dique de Levante para implantar un centro hotelero de lujo";" Innovacion
del Plan Especial del puerto de Malaga en el sector 2. plataforma del morro").

El Informe Ambiental Estratégico publicado en BOJA 19/12/2017 (la evaluacién se realiz6 en su
modalidad simplificada) determind que la Innovacién no tenia efectos significativos al no
contener alteraciones de un valor natural.

A la vista de las argumentaciones contenidas en dicho informe, dejamos constancia aqui de
nuestro desacuerdo con la Consejeria de medio ambiente tanto en su concepto de paisaje
como en el de geosistema. Entendemos que ello se traduce ademas en una omision de tutela
sobre materias que son competencia de dicha administracion. Nos reafirma leer la definicion de
paisaje que contiene el art. 37 de la Ley 7/2021, de impulso a la sostenibilidad del territorio de
Andalucia:

"Cualquier parte del territorio tal y como lo percibe la poblacién, cuyo caracter sea el
resultado de la accion y la interaccion de factores naturales, humanos o de ambos."

Dado que, esencialmente, estamos ante el analisis de la misma actuacion, a lo largo del
presente informe se expondran los argumentos en base a los que revalidamos las conclusiones de
nuestro anterior pronunciamiento de 2017. Ademas, se aportan argumentos complementarios en
base a la normativa y circunstancias sobrevenidas desde entonces.

1.1. Historial de la tramitacion.

A continuacion, se enumeran cronoldgicamente los principales hitos temporales de la
tramitacion ambiental y urbanistica de la actuacion. Se resefian también las los relativos
a la participacion del Colegio en los mismo:

12/07/2017  Registro de entrada en el Colegio de escrito con referencia
SPA/DPA/JAO/108/2017 solicitando, conforme al art. 39.2
GICA, pronunciamiento sobre la actuacion o cualquier otra
informacién que puedas ser de utilidad o tenida en cuenta en el
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14/09/2017

19/12/2017

07/02/2019

25/03/2019

15/09/2020

16/03/2021

19/12/2021

22/12/2022

O

ARQUITECTOS
DEMALAGA

procedimiento de evaluaciéon ambiental estratégica. Se resume
(en memoria) que el objeto principal de la innovacion es la
adecuacion de los parametros del Plan Especial del Puerto de
Malaga necesaria para hacer posible la implantacion de un
centro hotelero de lujo (5 estrellas)

Registro en la Consejeria del Informe pronunciamiento del
Colegio sobre la Innovacion.

Publicacién en BOJA de anuncio por el que se da publicidad al
Informe ambiental estratégico del expediente EA/MA/25/17.
Declara la actuacion sin efectos sobre el medio ambiente por no
contener alteraciones que deban entenderse como
permanentes o de larga duracion de un valor o recurso natural.

Publicacion en BOP de anuncio de aprobacion inicial de la
modificacion del Plan Especial.

Registro en el Ayuntamiento de Informe colegial de alegaciones
al documento de aprobacion inicial

Respuesta del Ayuntamiento a las alegaciones. Estima
parcialmente, en lo que respecta al contenido documental, la
alegacion del colegio.

Publicacion en BOP de anuncio de aprobacion provisional de la
modificacion del Plan Especial

Transcuridos 4 afios desde la publicacion del Informe Ambiental
Estratégico,se produce la perdida de vigencia del mismo y
obligacion de iniciar nuevamente el procedimiento de
evaluacion.

Registro de entrada en el Colegio de escrito con referencia
SPA/DPAJEBF/142/2022  (EA/IMA/18/22) de inicio  del
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada
sobre la INNOVACION PUNTUAL DE ELEMENTOS E
INCREMENTO DEL INDICE DE EDIFICABILIDAD MAXIMA DE
LA ZONA CIUDADANO-PORTUARIA DEL PLAN ESPECIAL
DEL PUERTO DE MALAGA. Dentro del tramite de consultas
previsto en el art. 39.2 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, GICA, la
Delegacion Territorial Consejeria Medio Ambiente solicita al
Colegio que, en el plazo de cuarenta y cinco dias habiles,
informe acerca de los aspectos de su competencia.
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1.2. Acotacion de las materias que, a efectos de este informe, son de la competencia de los
arquitectos:

Se hace referencia aqui a las materias sobre las que, en los términos del escrito de la
Consejeria, compete al colectivo de arquitectos, pronunciarse en este informe para que
sean tenidas en cuenta en la Evaluacion Ambiental Estratégica de la Innovacién.

En las disciplinas del urbanismo, la ordenacion del territorio y el paisaje, las personas
tituladas en arquitectura ostentamos competencias especificas para su comprension,
interpretacion, disefio y planificacion.

En aplicacién de la normativa ambiental, los profesionales de la arquitectura estamos
capacitados para encontrar soluciones en nuestras actuaciones que resuelvan las
exigencias que esta plantea. Como se expresa en el preambulo de la Ley 9/2022, la
arquitectura de calidad "juega un importante papel en la proteccion medioambiental, a la
que puede contribuir decididamente integrando la edificacion en el ecosistema
natural del entorno en el que se encuentre, creando edificios y transformando espacios
que sean acordes con aquél y utilicen menos materias primas, reduciendo el consumo
energético y las emisiones de gases nocivos para el medio ambiente, y minimizando la
generacion de residuos y los gastos de mantenimiento".

"En esta era, en la que la sociedad reclama una nueva cultura de austeridad, circularidad
y solidaridad, la arquitectura de calidad puede ayudar a hacer mas con menos,
especialmente cuando se trata de la optimizacion de los recursos naturales y de reducir
el gasto de energia. Debe marcar la tendencia a rehabilitar, regenerar y renovar, frente a
la historia reciente de nueva construccion, tal y como reclaman tanto la Ley de Suelo y
Rehabilitacién Urbana de 30 de octubre de 2015 como la Agenda Urbana Espafiola
aprobada el 22 de febrero de 2019".

El sentido del trabajo de los arquitectos debe ser, en palabras de EmilioTufion, premio
nacional de arquitectura 2022, mejorar la vida de las personas, con la vocacion de
priorizar lo colectivo sobre lo privado, el nosotros sobre el yo. Lo mas importante del
trabajo del arquitecto es estar hecho por las personas, trabajando con las persona 'y
para las personas.
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1.3. Listado de la documentacion facilitada por la Consejeria al Colegio en este tramite de
consulta

OFICIO

SPA/DPA/EBF/142/2022 (EA/MA/18/22) Asunto.- Consulta evaluacion ambiental
estratégica. Consejeria de sostenibilidad, medio ambiente y economia azul.
Delegacion territorial en Malaga.

DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO
Documento ambiental estratégico a la Innovacion: modificacion puntual de

elementos del plan especial en la plataforma del morro P.E: puerto. Noviembre
2022

BORRADOR DEL PLAN

MEMORIA
Modificacion puntual de elementos en la plataforma del morro e incremento del
indice de edificabilidad maxima de la zona ciudadano-portuaria (art. 13.4) del Plan
especial del puerto de Malaga. Abril 2021. Resumen ejecutivo

PLANOS
Informacién
PI-01. Delimitacion de sectores
PI-02. Zonificacion y usos generales
PI-03. Zonificacién-actividad portuaria
PI-04. Sector 2. Ordenacién plataforma del morro
PI-05. Topografia y edificaciones existentes
PI-06. Esquemas de Infraestructuras
PI-07. Accesibilidad
Ordenacion
PO-01. Justificacién edificabilidad art. 13.4 PE 2010
PO-02. Ordenanzas particulares sobre la edificacion
PO-03. Accesibilidad
PO-04. Esquemas de Infraestructuras
PO-05. Plano ordenacion sector 2
PO-06. Ordenacién no vinculante
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Resumen Ejecutivo

RE-01.
RE-02.
RE-03.
RE-04.
RE-05.
ANEXOS

ANEXO 1
ANEXO 1
ANEXO 2
ANEXO 3
ANEXO 4.1
ANEXO 4.1
ANEXO 4.2
ANEXO 4.3
ANEXO 4.4

ANEXO 4.5
ANEXO 4.5
ANEXO 4.5
ANEXO 4.5
ANEXO 4.5
ANEXO 5

ANEXO 6
ANEXO 6
ANEXO 6
ANEXO 7

OTROS

AMBITO

SITUACION ACTUAL
JUSTIFICACION EDIFICABILIDAD
ORDENACION PROPUESTA
ORDENACION NO VINCULANTE

RCM P10_PROPUESTA VIARIO EXTERIOR NO VINCULANTE
RCM P7_ORDENACION DE VOLUMENES_2018 Dic
PUERTOS DEL ESTADO informe hotel 2016.02.04

Dictamen Consejo Consultivo de Andalucia

PATRIMONIO 17.6.2020

PATRIMONIO 23.4.2019

AERONAUTICO

MOVILIDAD (OCTUBRE 2019)

INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO MODIF. ELEMENTOS
P.E. 2017.10.16

RESPUESTA EMASA 03 02 2021

RESPUESTA EMASA 12 10 2020

RESPUESTA ENDESA 23 11 2020

SOLICITUD CERTIFICADO A EMASA

SOLICITUD CERTIFICADO A ENDESA

INFORME SOSTENIBILIDAD ECONOMICA_Revision Febrero
2021

Adenda a Estudio de Viabilidad Economica_Feb 2021
ESTUDIO CIMENTACION PROYECTO HOTEL

Estudio de Viabilidad Economica Proyecto Hotel Puerto Méalaga
PLANOS PROPUESTA SELECCIONADA ANDALUSIAN
HOSPITALITY II SL

Se solicita la Memoria de la Innovacion (se recibe el 10/02/2022) y el expediente
informativo del Ministerio de Cultura

2. Comparacion de la documentacion facilitada en 2017 con la de 2022.

Se pretende en este apartado realizar una comparacion de la documentacion facilitada en 2017 con
la de 2022, detectando las modificaciones en las determinaciones que se hayan introducido.

Por su posible incidencia en el tramite ambiental, se analiza también la diferencia entre lo aprobado
provisionalmente en el tramite urbanistico y la documentacion que se nos aporta constitutiva de
documento “Borrador del Plan” (art. 38.1.GICA) de la actuacion.
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3. Resumen del pronunciamiento de 2017 y revalidacion de los contenidos del
mismo.

Tras analizar la actuacién propuesta en la documentacion facilitada en diciembre de 2022 y
compararla con la documentacion de abril 2017, consideramos que el pronunciamiento del colegio
emitido para la actuacién descrita entonces mantiene su validez a dia de hoy. Por ello en ese
informe procedemos a refrendar sus contenidos.

En resumen, nuestro pronunciamiento de 2017, (que puede consultarse integro en el anexo) se
refirié a los siguientes aspectos:

Entendemos que la plataforma del morro no esta integrada como una parte méas de la
ciudad con los atributos, referencias y limitaciones propias de un entorno homogéneo
continuo e identificable de la misma.

En coherencia con lo expresado en el punto anterior, consideramos que el complejo
descrito por los parametros de la Innovacién no se articularia en cuanto a usos, redes
y funciones urbanas con los tejidos urbanos mas préximos: barrio de la Malagueta y
Centro Historico.

Entendemos que la altura, escala, proporcion y forma del edificio fijadas por los
parametros de la Innovacion repercutiran en el resto de la ciudad.

Desde el punto de vista urbanistico, paisajistico o ambiental, la plataforma del Morro no
es el emplazamiento idoneo dada la intensidad de uso prevista en los parametros de la
Innovacion.

Consideramos que la propuesta contenida en la Innovacién no responde a los principios
de sostenibilidad en el ambito urbano en sus variables ambiental, urbana y social,
segun la definicion que de la misma hace el Consejo Internacional para las Iniciativas
Ambientales Locales (cuyas siglas en ingles son ICLEI). La ubicacién del complejo
previsto en la Innovacidn en situacion aislada y no articulada respecto a la trama urbana,
no contribuye a la consecucion del modelo de ciudad compacta ni a la rehabilitacion del
patrimonio existente.

El diagnostico y la planificacion de la actividad turistica en la ciudad deberian preceder la
aprobacion de innovaciones del planeamiento que guarden relacién con dicho uso.
Creemos que es el momento de plantear una reflexion sobre el uso hotelero y de
alojamiento turistico, estableciéndose el modelo de oferta turistica adecuada al tipo
de ciudad que disponemos, contemplando la convivencia de dicho uso con los demas
en base a umbrales ambientales y regulando su compatibilidad temporal y espacial para
su mejor aprovechamiento y rendimiento.
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e Laintervencion en la plataforma del morro deberia estar precedida y guiada por un
enfoque arquitectonico que interprete las necesidades, lugar, tiempo y cultura actuales,
creando un nuevo espacio que incluya al maximo todos los valores humanos. Encontrar
el uso y la arquitectura mas acertada para este lugar no es tarea facil. Defendemos la
formula basada en el concurso publico de arquitectura como la mejor opcion para
favorecer la concurrencia de profesionales y alcanzar, asi, la excelencia del producto
arquitectdnico.

e En cuanto al impacto en el paisaje, se podrian admitir opiniones encontradas, la que
defiende que dadas las vistas posibles (desde el Centro Histérico, desde la plataforma
hacia el Centro Historico y vistas cruzadas de la Bahia) no se verian afectados paisajes
histéricos o culturales o careceriamos de datos objetivos para evaluar como negativo
dicho impacto y las que defienden que el complejo sera un elemento perturbador para la
calidad paisajistica de la ciudad histérica, conformada, segun PGOU, por toda el area
central de la ciudad, mereciendo un estudio cuidadoso en que se determinen posibles
impactos y como reducir sus efectos.

4. Identificacion de nuevos condicionantes sobrevenidos en el periodo entre
abril 2017 y diciembre 2022 que afectan a la evaluacion ambiental de la
Innovacion.

o Ley9/2022, de calidad de la arquitectura
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-9837

e Incoacién BIC Farola
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2022-
220#:~:text=El%20informe%20de%20la%20Real,com0%20Bien%20de%20Inter%C3%A9s
%20Cultural.

e  Pronunciamientos de ICOMOS
https://licomos.es/comunicado-sobre-las-declaraciones-del-ministro-de-cultura-y-deporte-
con-respecto-a-la-construccion-de-un-hotel-rascacielos-en-el-puerto-de-malaga/

o Ley7/2021 de impulso sostenibilidad del territorio de Andalucia

https://www.juntadeandalucia.es/organismos/fomentoarticulaciondelterritorioyvivienda/area
sfurbanismol/lista-urbanismo.html

o Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética
https://www.boe.es/eliles/I/2021/05/20/7/dof/spalpdf
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Expediente Informativo. Ministerio de Cultura
https://www.culturaydeporte.gob.es/actualidad/2021/05/210518-torre-puerto-malaga.html
Declaracién Emergencia Climatica y Ambiental. Gobierno de Espafia

https://www.miteco.gob.es/es/prensa/ultimas-noticias/el-gobierno-declara-la-emergencia-
clim%C3%A1tica-/tcm:30-506550

Estrategia de turismo sostenible en Espafia (documento de directrices). Ministerio de
Industria, comercio y Turismo

https://turismo.gob.es/es-es/estrategia-turismo-sostenible/paginas/index.aspx
https://www.prodetur.es/prodetur/AlfrescoFileTransferServlet?action=download&ref=59dc3
39e-3911-4b6d-af8d-43b9b683a09¢c

Estrategias para la proteccion de la Costa. Ministerio para la transicion ecolégica

https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/estrategias-proteccion-
costa/cadiz/estrategia-proteccion-cadiz-malaga-almeria.aspx

Decreto 550/2022, Reglamento general de la Ley 7/2021 de impulso sostenibilidad del
territorio de Andalucia

https://www.juntadeandalucia.es/boja/2022/232/6

Candidatura de la Ciudad de Malaga a la Exposiciéon Internacional 2027 sobre
Sostenibilidad Urbana

https://expo2027.malaga.eu/es/

Palmeras del Limonar 31. 29016 Malaga
952224206 coamalaga@coamalaga.es. Pagina 10

COLEGIO OFICIAL DE ARQUITECTOS DE MALAGA



Al

ARQUITECTOS
DEMALAGA

5. Nuevas aportaciones a lo ya informado en 2017 fundamentadas en los
documentos referidos en el anterior apartado.

- Ley 7/2021, de impulso a la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA)

Entrada en vigor: 24/12/2021

Analizado el Informe Ambiental Estratégico emitido en 2017, concluimos que este no
contempla con el adecuado alcance las materias que, conforme a Ley, son competencia
de la Consejeria de Medio Ambiente y que han venido definidas en LISTA. Esencialmente:

- Sostenibilidad Urbana:

articulo 4
Principios generales de la ordenacion y de la actividad territorial y urbanistica.

Estos principios informan la actividad territorial y urbanistica y los Instrumentos de
Ordenacion.

Ademas de ajustarse al principio de desarrollo sostenible, las actuaciones y los 1.0.
cumpliran los principios generales siguientes:

Viabilidad social: todas las actuaciones deberan justificar que la ordenacién
propuesta estd basada en el interés general y dimensionada en funcién de la
demanda racionalmente previsible, cumpliendo con la funcién social del suelo,
estableciendo los equipamientos y las dotaciones que sean necesarios y tomando
medidas para evitar la especulacion. (...)

Viabilidad ambiental y paisajistica: la ordenacion propuesta debera justificar el
respeto y proteccion al medio ambiente, la biodiversidad y velar por la preservacion
y puesta en valor del patrimonio natural, cultural, historico y paisajistico, adoptando
las medidas exigibles para preservar y potenciar la calidad de los paisajes y su
percepcion visual. Asimismo, debera garantizar el cumplimiento de las medidas
necesarias para la adaptacion, mitigacion y reversion de los efectos del cambio
climatico

Ocupacion sostenible del suelo: se deberd promover la ocupacion racional del
suelo como recurso natural no renovable, fomentando el modelo de ciudad compacta
mediante las actuaciones de rehabilitacién de la edificacion, asi como la regeneracion
y renovacion urbana y la preferente culminacion de las actuaciones urbanisticas y de
transformacion urbanistica ya iniciadas frente a los nuevos desarrollos.

Resiliencia: capacidad de la ciudad para resistir una amenaza y para absorber,
adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficiente, incluyendo
la preservacion y restauracion de sus estructuras y funciones béasicas
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Hemos transcrito literalmente cuatro (de un total seis) de los principios que entendemos
fundamentales y condicionantes en el procedimiento de evaluacion ambiental que nos ocupa.
El instrumento urbanistico analizado, correspondiendo a una version proxima a la que tendra
aprobacion definitiva, carece de justificacién o de contenidos que reflejen haber tenido en
cuenta estos principios.

- Paisaje:

articulo 37.
Determinaciones para la proteccion del paisaje

3. El paisaje debe integrarse en los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica y, en general, ser tenido en cuenta en todas las politicas sectoriales en
aras de la consecucion de los objetivos de calidad paisajistica. El Decreto 550/2022
precisa lo siguiente al respecto

4. Los instrumentos de ordenacion incorporaran un diagnostico del paisaje del &mbito
de referencia, que tendré el siguiente contenido minimo:

a) La identificacion de los recursos y areas de interés paisajistico para su
preservacion y puesta en valor.

b) Criterios generales o0 zonales de integracion paisajistica.

c) ldentificacion de actuaciones de intervencion dirigidas a dotar de accesibilidad a
los recursos, a la regeneracion, en su caso, de areas degradadas y a la mejora de la
visibilidad o integracion visual.

5. Los instrumentos de ordenacidn, conforme a su naturaleza y alcance, estableceran
determinaciones para preservar los paisajes y para mejorar su calidad y percepcion,
conforme a los siguientes criterios.

a) Mantendran el caracter y las condiciones de visibilidad de los paisajes de mayor
valor y especialmente: los agropecuarios tradicionales, los abiertos y naturales, las
perspectivas de conjuntos historicos y de elementos patrimoniales y el entorno de los
recorridos escénicos.

b) Integraran las actuaciones de transformacién urbanistica en la morfologia del
territorio y del paisaje, definiendo adecuadamente los bordes urbanos y la silueta
urbana, y preservando la singularidad paisajistica y la identidad visual del lug

c) Estableceran medidas para el control de los elementos con incidencia en la calidad
del paisaje urbano, para poner en valor las principales vistas y perspectivas que lo
caracterizan y para recuperar los paisajes deteriorados.
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6. Las actuaciones urbanisticas se adaptaran al entorno, rural o urbano, en el que se situan.
Los proyectos que las definan tendrdn en consideracion los elementos naturales y
patrimoniales, la topografia, y el resto de elementos que, conforme a lo establecido en los
instrumentos de ordenacién, conforman el caracter del paisaje de su ambito de actuacion

A la vista de lo anterior, concluimos que la nueva legislacion urbanistica con que cuenta
nuestra comunidad impone aplicacion de criterios de diagnéstico y proteccion del paisaje
y sostenibilidad urbana debiendo estos justificarse en los instrumentos de ordenacion.
En aplicacion de lo previsto en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de evaluacion ambiental
corresponde a la documentacion aportada en este tramite incorporarlos y a la Consejeria su
consideracion en el tramite de evaluacion. En concreto, en los Anexos de dicha Ley se prevén
los siguientes criterios para aplicacion de la evaluacién ambiental ordinaria a los planes y
proyectos:

Caracteristicas de los proyectos:
a) Las dimensiones y el disefio del conjunto del proyecto
f) Los riesgos de accidentes graves y/o catastrofes relevantes para el
proyecto en cuestion, incluidos los provocados por el cambio climatico, de
conformidad con los conocimientos cientificos

Ubicacion de los proyectos:
c) La capacidad de absorcion del medio natural, con especial atencién a
las areas siguientes:
2.° Zonas costeras y medio marino
8.° Paisajes y lugares con significacion historica, cultural y/o
arqueologica.
9.° Areas con potencial afeccion al patrimonio cultural.

Caracteristicas del potencial impacto:
a) La magnitud y el alcance espacial del impacto
d) La intensidad y complejidad del impacto

La modificacion del Plan Especial cuenta con aprobacién provisional por acuerdo de fecha 27
noviembre 2020

En dicho acuerdo se requiere a la Autoridad Portuaria modificar el instrumento urbanistico de
acuerdo a lo indicado en el Informe de Planeamiento y Gestion de 23 de noviembre de 2020.

El instrumento que se aporta a este tramite subsana lo requerido con posterioridad a la
aprobacion provisional.

Por tanto, la version del instrumento sometida a evaluacion estd muy préxima a la que
quedara aprobada definitivamente.
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En ese sentido, debe quedar claro y dejamos por ello constancia, que la que se propone no es
una actuacion de "recualificacion de la ciudad existente" (memoria de justificacion urbanistica)
de las recogidas en la "nueva legislacién urbanistica". No hay compensacién proporcional al
aumento de aprovechamiento en sistema locales o generales (dotacién areas libres, zonas
verdes y equipamiento comunitario). De hecho, estamos en una actuaciéon que supone, a
efectos urbanisticos, todo lo contrario, y que ademas conculca el "derecho a la ciudad" que tal
y como lo define la Ley 7/2021 LISTA se refiere a la:

"preservacion de la identidad de la ciudad como conjunto de rasgos sociales,
espaciales, historicos y culturales que la caracterizan como soporte de la vida cotidiana
de su ciudania"

“transformacion del espacio publico urbano en lugares accesibles confortables vy
habitables"

La justificacion que se da en el apartado 2.4.3. de memoria la Innovacion es desacertada o
imprecisa cuando afirma que:

"El techo consumido por la infraestructura portuaria no es conceptualmente "aprovechamiento
edificatorio”. Sin embargo, lo que se propone en la Innovacion es aumentar techo para
precisamente un uso lucrativo turistico de concesidn temporal a una entidad privada y no para
destinarlo una infraestructura de las que necesita el puerto funcionalmente"

En el mismo apartado se menciona que, "a diferencia de los que sucede en el suelo de titularidad
privada, el criterio rector de los proyectos no es el agotamiento del aprovechamiento
autorizado, sino la idoneidad técnica y rentabilidad de las inversiones"

"esta modificacion supone (mejoras) para el bienestar de la poblacion, comparando con la
situacion actualmente prevista por el planeamiento y la generada por la modificacion propuesta
(...) ademas de ser evidentes aportan una alternativa con espacios de publica concurrencia”

En el apartado 1.0.1. de memoria se menciona el requerimiento 4° Informe GMU :f) que exige la
incorporacion de imagenes de su integracion que completen la documentacion al objeto de
comprender la idoneidad de los parametros tan excepcionales que se modifican y su especial
emplazamiento y repercusion en el territorio circundante al objeto de imaginar y comprender por
toda la ciudadania lo que representa esta modificacién. Por su parte, el apartado 2.3.4. justifica
que la ubicacion de la "Torre del Puerto" en tan sefialada ubicacion alcanza un valor estratégico e
impacta la sensibilidad, positiva 0 negativamente, de todos los ciudadanos. Pocos elementos
seran tan visibles como este edificio y pocos tan trascendentes como esta entre otras
actuaciones que se estan desarrollando actualmente en la ciudad.

Por todo ello, y en los términos del art. 37 LISTA, el caracter abierto y universal del paisaje
vislumbrado en el enclave, constituido por la ampliacién del dique de levante, requiere ser
identificado, preservado y puesto en valor dentro de la actuacién urbanistica que se
proyecta.
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- Directrices generales de la Estrategia de Turismo Sostenible de Espaia 2030

El objetivo de la nueva Estrategia de Turismo Sostenible de Espafia 2030 es sentar las bases
de la transformacién del turismo espafiol hacia un modelo de crecimiento sostenido y sostenible,
que nos permita mantener su posicion de liderazgo mundial. EI nuevo modelo, estard apoyado
en la mejora de la capacidad competitiva y rentabilidad de la industria, en los valores naturales
y culturales diferenciales de los destinos, y en la distribucion equitativa de los beneficios y las
cargas del turismo

FUNDAMENTOS

El turismo debe ser un instrumento para la conservacion del importantisimo patrimonio natural
y cultural que posee el pais. Se debe abordar el reto de la transicidn ecolégica e impulsar a
nuestra industria turistica hacia un modelo que preserve y recupere los valores ambientales del
espacio turistico, valores en los que se fundamenta su competitividad y el atractivo frente al
mercado

EJES ESTRATEGICOS

Eje crecimiento sostenible, apartado 2:

Es necesario preservar el caracter y autenticidad de Espafia como destino, protegiendo,
conservando y promoviendo los valores diferenciales del pais. Para ello, la nueva estrategia
fomentara el desarrollo de productos basados en nuestros valores (ecoturismo, turismo
enogastrondmico, turismo cultural), que demuestren como una gestion turistica sostenible de
los espacios de alto valor natural y cultural contribuye a la diversificacién de la propuesta turistica
de Espanfia, al disfrute y rentabilizacion del patrimonio, y a la creacion de cadenas de valor social
y medioambientalmente sostenibles

- Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climético y transicion energética

Articulo 20. Consideracién del cambio climatico en la planificacion y gestion del dominio publico
maritimo-terrestre

Consideracién del cambio climético en la planificacién y gestién del dominio publico maritimo-
terrestre.

1. La planificacién y gestion del medio marino se orientaran al incremento de su resiliencia a
los efectos del cambio climatico.

2. La planificacion y gestion de la costa deberan adecuarse a las directrices y medidas
contempladas en la Estrategia de Adaptacion de la Costa a los Efectos del Cambio Climatico,
elaborada en cumplimiento de la disposicién adicional octava de la Ley 2/2013, de 29 de mayo,
de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas, y perseguira los siguientes objetivos:
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Resolucién de 24 de julio de 2017, de la Direcciéon General de Sostenibilidad de la
Costa y del Mar, por la que se aprueba la Estrategia de Adaptacion al Cambio
Climatico de la Costa espafiola.

Estrategia de adaptacion al cambio climatico de la costa espafiola

(apartado 4.6. Integracion sectorial de la adaptacion)

El planeamiento urbano deberia tener en cuenta las proyecciones de cambio climatico
a la hora de asignar a los terrenos calificaciones que permitan la acumulacién de
ciudadanos en zonas de riesgo amenazadas por la subida del nivel del mar y los
fenomenos meteoroldgicos extremos. Para evitar dafos a las personas y los bienes
deberian evitarse las construcciones proximas al Dominio Publico Maritimo
Terrestre (DPMT), sobre todo de viviendas tanto permanentes como
estacionales (hoteles).

- Incoacion BIC Farola

Resolucién de 17 de diciembre de 2021, de la Direccion General de Bellas Artes, por la que se
incoa expediente de declaracion de bien de interés cultural, en la categoria de monumento, a
favor de "La Farola", faro maritimo del puerto de la ciudad de Malaga.

La Farola se construy6 en 1817 con proyecto de Joaquin Maria Pery y Guzman.

Para la incoacion de BIC, de acuerdo con lo previsto en la Ley 16/1985 de 25 de Junio de
Patrimonio Histérico Espafiol se solicitan informes de la Real Academia de la historia y de la
Real Academia de Bellas Artes de San Fernando. Estos informes justifican el reconocimiento
de la Farola como BIC.

En la propia incoacion se hace referencia al articulo 19 de dicha la Ley y que “prohibe toda
construccién que altere el caracter de los monumentos declarados BIC o perturbe su
contemplacion”,

Sigue haciendo referencia al articulo 28 de la Ley 14/2007 de 14 de Noviembre, que sefiala que
‘el entorno de los bienes inscritos como de interés cultural estara formado por aquellos
inmuebles y espacios cuya alteracion pudiera afectar a los valores propios del bien de que se
trate, a su contemplacion, apreciacion o estudio, pudiendo estar constituido tanto por los
inmuebles colindantes inmediatos, como por los no colindantes o alejados”.

Continta el expediente razonando que la delimitacion del entorno de La Farola debe tender a
evitar la desaparicion, no solo fisica sino también conceptual del bien como elemento
emblematico y representativo.
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El edificio del hotel-torre del Puerto entraria dentro de los supuestos de afeccién al entorno que
se definen en las leyes citadas y que se ratifican en la Incoacidn. La torre se superpone de tal
forma a la imagen de La Farola que anula la presencia de ésta como elemento emblematico en
la ciudad.

Tanto el Castillo de Gibralfaro como la Alcazaba de Mélaga o la torre de la Catedral de Malaga,
son bienes de interés cultural en la categoria de Monumentos, y la contemplacion de dichos
monumentos quedaria perturbada con la aprobaciéon del Plan Especial, cuya tramitacion
urbanistica se esta llevando a cabo y que posibilita la construccion de un edificio de una altura
equivalente a la del hito geografico por excelencia del entorno portuario milenario, como es el
monte y Castillo de Gibralfaro.

Por otra parte, la actuacion incide en la Ley 14/2007 de Patrimonio Histérico de Andalucia. En
su articulo 19, relativa al concepto de contaminacién visual o perceptiva, Ley, aquella
intervencidn, uso o accion en el bien o su entorno de proteccion que degrade los valores de un
bien inmueble integrante del Patrimonio Histérico y toda interferencia que impida o distorsione
su contemplacién”. Especialmente en el caso de la Farola, es evidente que la construccion del
edificio previsto distorsionaria su contemplacion, tanto desde el mar como desde tierra.

Francisco Sarabia Nieto

Decano del Colegio Oficial de Arquitectos de Malaga

La presentacion del presente pronunciamiento, compuesto de 17 paginas y un anexo, ha sido efectuada tras someter
sus contenidos al conocimiento de los miembros de la Junta de Gobierno colegial en fecha 22/02/23, lo que se hace
constar en Malaga a 27/02/2023.
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Don Francisco Sarabia Nieto con NIF 25048605H en nombre y representacion del Colegio Oficial de Arquitectos
de Mélaga, con domicilio a efecto de notificaciones en calle Palmeras del Limonar, 31. 29016. Malaga. Correo
electronico decano@coamalaga.es y Teléfono 952 22 42 06

Expone

En virtud del articulo 39.2 de la Ley 7/2007 de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental y en respuesta a la
solicitud de la delegacion en Malaga de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio (escrito
con niimero de referencia: SPA/DPA/JAO/108/2017, Asunto: Evaluacion ambiental EA/MA/25/17) recibida el
pasado 12/07/17 mediante carta certificada, el Colegio Oficial de Arquitectos de Malaga (en adelante COA
Malaga) emite el presente pronunciamiento a modo de opinion técnica sobre la Innovacion mediante
Modificacion (adecuacion) de los parametros del Plan Especial del Sistema General del Puerto en la
Plataforma del Morro del Dique de Levante para implantar un centro hotelero de lujo (en adelante
Innovacion),

Solicita

Que el documento adjunto, comprendiendo 9 paginas y un anexo, sea considerado en el tramite previsto en el
articulo 39.2 de la Ley 7/2007 de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

COLEGIO OFICIAL DE
ARQUITECTQOS DE MALAGA

REGISTRO GENERAL c’ﬁu.jgﬂ@’}f
ENTRADA__ saLipA__B8< e .0 il --f:. A "
MALAGA A-a- 2eld En Malaga, a'14'd fbre de 2017

Sr. D. Adolfo Moreno Carrera. Delegado en Malaga de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio. Avd. de la Aurora, 47. Edificio Servicios Mltiples. C.P. 29002 — Mélaga.
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PRONUNCIAMIENTO DEL COLEGIO OFICIAL DE
ARQUITECTOS DE MALAGA SOBRE LA INNOVACION DEL
PLAN ESPECIAL DEL SISTEMA GENERAL DEL PUERTO EN
LA PLATAFORMA DEL MORRO DEL DIQUE DE LEVANTE.

Objetivo del pronunciamiento

En virtud del articulo 39.2 de la Ley /2007 de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental y en respuesta a la
solicitud de la delegacion en Malaga de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
(escrito con numero de referencia; SPA/DPA/JAO/108/2017, Asunto: Evaluacion ambiental EA/MA/25/17)
recibida el pasado 12/07/17 mediante carta certificada, el Colegio Oficial de Arquitectos de Méalaga (en
adelante COA Malaga) emite el presente pronunciamiento a modo de opinion técnica sobre la Innovacion
mediante Modificacion (adecuacion) de los parametros del Plan Especial del Sistema General del
Puerto en la Plataforma del Morro del Dique de Levante para implantar un centro hotelero de lujo (en
adelante Innovacion), lo que se cumplimenta en el primer apartado del presente documento. También se
nos requiere cualquier informacion que pueda ser de utilidad o deba ser tenida en cuenta en el
procedimiento de evaluacién ambiental estratégica, constituyendo el segundo apartado de este documento.

Antecedentes

Como base sobre la que fundamentar la redaccion del presente pronunciamiento, se ha recabado la opinién
cualificada del colectivo profesional integrado en el COA Méalaga. A pesar de las fechas coincidentes con
el periodo de vacaciones de verano, se ha contado con una amplia participacion de los arquitectos en dos
sesiones de debate (celebradas el 18/07/17 y 07/09/17), en una encuesta de consulta abierta a todos los
colegiados en la pagina web coamalaga.es (entre el 25/07/17 y el 04/09/17), en reuniones de seguimiento
de la redaccion con la Junta Gobierno y a través de otros medios digitales.

En concreto, la encuesta fue consensuada en la reunion del 18/07/17 como medio para recabar la opinion
de los colegiados. Su estructura (ver resumen en Anexo |) guarda coherencia con los requerimientos
concretos de la Consejeria, que por un lado se referia a los parametros concretos de la Innovacion y por
otro a los aspectos generales que, en relacién al tramite ambiental, se considerasen oportunos.

Complementariamente, se ha dirigido desde el departamento de asesoramiento y visado del COA Malaga,
peticion de opinion al respecto de la Innovacion a los arquitectos municipales de los municipios colindantes,
a arquitectos redactores de planeamiento general reciente de la provincia, a arquitectos pertenecientes al
ambito de la docencia universitaria y arquitectos con experiencia especifica en el campo de la rehabilitacion
edificatoria y regeneracion urbana.

Durante el periodo de 45 dias concedido para la elaboracion del pronunciamiento, se ha dispuesto en la
pagina web del COA Malaga la documentacion facilitada por la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio (memoria, siete anejos, ordenanzas y planos que conforman la figura de
planeamiento, Resumen ejecutivo de la Innovacion y el Documento Ambiental Estratégico de la Innovacion),
acompafiada del propio escrito de solicitud y un resumen (de elaboracion propia) relativos al estado de
tramite contemplado en el articulo 39.2 de la Ley GICA y los parametros de la Innovacion.
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1. Opinién técnica sobre la Innovacion mediante Modificacion (adecuacion) de los
parametros del Plan Especial del Sistema General del Puerto de Malaga en la
Plataforma del Morro del Dique de Levante para implantar un centro hotelero de lujo.

e Entendemos que la plataforma del morro no esta integrada como una parte mas de la ciudad
con los atributos, referencias y limitaciones propias de un entornc homogéneo continuo e
identificable de la misma.

Se trata de un espacio singular de caracteristicas merfologicas, ambientales y paisajisticas
completamente diferentes a las de la trama urbano de la ciudad con la que, debido a la
distancia, guarda una discontinuidad edificatoria, lo que puede ser entendido como un
valor afiadido. En el momento actual, su imagen es pobre y sus accesos, infraestructuras y
conexiones son insuficientes.

La ciudad contemporanea no es un tejido homogéneo sino una compleja suma de
fragmentos que se van entrelazando espacialmente tanto a través de la red viaria como
del sistema de espacios libres publicos. En concreto, la plataforma del morro, forma parte
de los suelos incluidos en la interaccion Puerto-Ciudad. Por tanto, contiene atributos de
ambos origenes. El hecho de que deba su existencia a la expansion del Puerto sobre el
mar, siempre le conferira una esencia artificial muy potente, como territorio
recientemente creado por la accion humana.

En conclusion, es un lugar claramente identificable y que, sin estar claramente integrado
con el resto de la ciudad, tiene vocacion de referencia e hito que la cualifique.

e En coherencia con lo expresado en el punto anterior, consideramos que el complejo descrito por los
parametros de la Innovacién no se articularia en cuanto a usos, redes y funciones urbanas con
los tejidos urbanos mas préximos: barrio de la Malagueta y Centro Historico.

El complejo propuesto tendria vinculacion directa con el Puerto y no con los barrios
mencionados, respondiendo mas bien a una relacién puerto-barco. Al no estar articulada
ni bien conectada con el resto de la ciudad, operaria como complejo aislado y
autosuficiente mas destinado a un usuario de perfil turistico especifico que al ciudadano
Malaguefio. Suscita incertidumbre la aportacion a la ciudad de un complejo privado
autosuficiente de las proporciones contempladas en la Innovacion aunque, en su
autonomia, este prosperase.

La actuacion prevista transformara la Plataforma del morro, un espacio portuario con uso
dotacional, con las infraestructuras adecuadas para esa actividad, en un espacio con uso
hotelero de alta intensidad. Aunque el estudio de tréfico anejo a la Innovacién concluye
que la capacidad de las redes de trafico y de infraestructuras resultan suficientes para las
cargas de uso previstas, entendemos que la funcién urbana improvisada que asumira la
plataforma probablemente requeriré de infraestructuras especificas, no previstas, que habra
que financiar.
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e Entendemos que la altura, escala, proporcion y forma del edificio fijadas por los pardmetros de
la Innovacion repercutiran en el resto de la ciudad.

En efecto, la altura, escala o forma de la propuesta prevista en la Innovacion son percibidas
como ajenas a las caracteristicas y parametros formales de la realidad construida mas
cercana, Centro Historico, Malagueta y, a escala territorial, la Bahia de Méalaga con los que
seria incapaz de integrarse y dialogar.

En concreto, la propuesta supone una alteracion significativa de las condiciones urbanistica
del planeamiento vigente pues afecta a su delimitacion (de portuario a portuario-
ciudadano), uso pormenorizado (reduccién areas libres, introduccion uso hotelero) y
volumen (aumento de 6.000 m2 a 45.000 m2 en superficie y de 12 m a 135 m de altura).
La misma Modificacion de los parametros del planeamiento para cualquier otro suelo de la
ciudad analogo en dimensiones, en el caso insélito de que fuese admitida a trémite por la
administracion competente, produciria una repercusion rotunda.

Sin embargo, desde otro punto de vista, puede considerase que el volumen edificado que
se propone en la Innovacién mantendria proporcion (en distancia y escala de paisaje)
con los grandes artefactos del puerto, la muralla edilicia del barrio de la Malagueta y las
vistas mas lejanas, entendiendo que una edificacién singular (alta) alli no influye “per
se” negativamente en la ciudad.

Por tanto, dada la disyuntiva entre las opiniones que prevén una repercusion negativa
(sin paliativos) y las que confian un impacto positivo apoyado en los valores de la propuesta
arquitectonica que se lleve a cabo una vez tramitada la Innovacion, creemos necesario,
como opcion mas garantista para la ciudad, estudiar en profundidad y desde un punto
de vista lo mas imparcial posible los efectos previstos antes de proceder a su aprobacion.

o Desde el punto de vista urbanistico, paisajistico o ambiental, la plataforma del Morro no es el
emplazamiento idéneo dada la intensidad de uso prevista en los parametros de la Innovacion.

La Plataforma del morro se cuenta como uno de los escasos espacios que como suelo de
titularidad publica - Dominio Publico Maritimo Terrestre - quedan vacantes en el frente litoral
malaguefio. Este privilegiado y delicado enclave deberia destinarse a una iniciativa
publica de interés general que constituyese una actuacion singular. El uso dotacional
publico es el previsto en el articulo 6.8.5. del Plan General de Ordenacion Urbana (PGOU
en adelante) de Malaga para los suelos que formen parte de los Sistemas Generales.

La actuacion privada que se describe en la Innovacion podria encajar en suelos vacantes
privados ya calificados a tal efecto por el PGOU. En este sentido, apostamos por que el
turismo de lujo (usuario previsto para el complejo descrito en la Innovacion) se relacione
con los elementos tradicionales-caracteristicos de la ciudad, disponiendo
preferentemente el uso hotelero en espacios integrados en la trama urbana.

En cualquier caso, reivindicamos que la ciudad (previa toma de decisiones sobre su
ordenacion tan importantes como esta) cuente con un diagndstico a partir del cual se adopte
una planificacion especifica en materia de actividad turistica que dirija su desarrollo en
las proximas décadas definiendo, entre otros aspectos, la demanda hotelera que la ciudad
puede soportar sin “demenciarla” ni hacerle perder los valores que la han encumbrado en
este éxito del momento.
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2. Otras informaciones que pueden ser de utilidad o deberian ser tenidas en cuenta en
el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica.

Consideramos que la propuesta contenida en la Innovacion no responde a los principios de
sostenibilidad en el ambito urbano en sus variables ambiental, urbana y social, segln la
definicion que de la misma hace el Consejo Internacional para las Iniciativas Ambientales Locales
(cuyas siglas en ingles son ICLEI)

Como argumentos objetivos aducimos el consumo del recurso no renovable suelo, la
situacion insular de un uso de gran intensidad y la generacién de una ordenacion
practicamente monofuncial sin que se justifique el impacto sobre la capacidad de carga
turistica de la ciudad.

Consideramos que el suelo concreto objeto de la Innovacion, por su propio caracter
singular descrito en los apartados anteriores, constituye un recurso no renovable. Una
vez ocupado, se pierde. La base del consumo de los recursos no renovables se encuentra
en que la riqueza que supone su consumo se invierta en la generacion de nuevos
recursos sustitutorios del que desaparece. No hay garantias de que la riqueza que
genere la desaparicion de este recurso se reinvierta en la propia ciudad, que es la verdadera
propietaria de este suelo.

La ubicacion del complejo previsto en la Innovacién en situacion aislada y no articulada
respecto a la trama urbana, no contribuye a la consecucion del modelo de ciudad
compacta mandatado por la legislacion territorial y urbanistica autondmica ni a la
rehabilitacion y reutilizacion del patrimonio construido existente que contempla la normativa
estatal de suelo.

En ese sentido, la ciudad cuenta con edificios vacios (como es el caso de la Equitativa o
el edificio de Correos) que podrian asumir la funcion contemplada en la Innovacion. En
concordancia con el articulo 1 b) de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana que define el
objetivo del desarrollo sostenible, competitivo y eficiente del medio urbano, el reciclaje de
edificios es mas sostenible que edificar de nueva planta.

Desde el punto de vista social, el hecho de que la modificacion de uso prevista en la
Innovaciéon suponga la transferencia del 70% de los 17.826 m2 de areas libres de
esparcimiento ciudadano, por concesion administrativa, a un complejo privado de uso
hotelero, entendemos que compromete la consecucion del objetivo segundo de la Ley de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia (LOUA en adelante) que apuesta por que los
equipamientos en las ciudades sean espacios de convivencia privilegiados de la vida
ciudadana.

En relacion con el equilibrio dinamico a futuro que incluye la mencionada definicion de
sostenibilidad de ICLEI y en relacion con la sostenibilidad econémica nos preocupa que, de
no lograrse el éxito de la promocion nos encontremos con otro edificio singular abandonado.
En ese sentido, la propuesta, al responder a esquemas monofuncionales y auténomos, es
rigida y no seria capaz de responder a posibilidades futuras de reversibilidad,
reutilizacion y reciclaje urbano.
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o Consideramos que, en relacion a las expectativas ciudadanas respecto a la imagen y paisaje de su
propia ciudad, la propuesta descrita por los parametros de la Innovacién repercutira en el modelo
e identidad de esta.

Opinamos que la actuacion que definitivamente se lleve a cabo deberia entenderse como
una oportunidad para dotar a la ciudad con un hito que la identifique a distancia.

La controversia surge en torno al apego ciudadano pueda desarrollar respecto a dicho hito
si el mismo se destina a un uso privado y con la volumetria necesariamente masiva descrita
por los parametros de la Innovacion. El “peso” visual del edificio propuesto en la
Innovacion sera mayor por su situacion geografica y central en la Bahia.

Por tanto, se considera imprescindible controlar esa imagen por la escala y como hito.
Tenemos referencias visuales de como un buen edificio ubicado en un entorno
excepcional transforma toda una ciudad y la pone en el mapa internacional por
generaciones. Habria que dar oportunidad a los ciudadanos de decidir sobre la imagen que
de su ciudad se pretende ofrecer al mundo.

En ese sentido, las transformaciones de la ciudad son reflejo de los cambios
sustanciales que se producen en el transcurso del tiempo. Estas “mutaciones” se
perciben no sin cierta dificultad por quienes siguen conceptualmente vinculados a la
acomodada ciudad heredada porque la conocen y la controlan, en contraposicion a esa otra
ciudad “futura” que desconocen y por tanto pierden su control.

e Oportunidad, legitimidad, legalidad y procedimiento.

Oportunidad como la expresion del interés de las administraciones responsables del
desarrollo econémico, social y urbanistico del espacio definido como “Interaccion Portuaria-
Ciudadana” para incluir el uso hotelero entre las actividades compatibles con el uso
propiamente portuario.

Entendemos que el debate debe articularse respetando el marco administrativo
(competencias) y politico (representatividad). En este caso, la coincidencia PP-PSOE en el
apoyo al proyecto es significativa, pero no deberia restar importancia a la participacion del
resto de la ciudadania en sus diferentes y mas amplios ambitos de representacion.

El procedimiento urbanistico iniciado es el reglamentado. Sin embargo, censuramos que,
como en el presente caso, las administraciones impongan tramites de consulta
coincidiendo con periodos de vacaciones, cuando menos posibilidad hay de
contestacion.

Por ultimo, observamos que la memoria de la Innovacion facilitada para su analisis por la
Consejeria de Medio Ambiente (nombrada como “Modificacion puntual de elementos del
Plan Especial en la Plataforma del Morro”), no esta suscrita por técnico competente.
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Demanda y encaje de la propuesta en el modelo de ciudad de servicios para el turismo.

Como ya se ha dicho, el diagnéstico y la planificacion de la actividad turistica en la
ciudad deberian preceder la aprobacion de innovaciones del planeamiento que guarden
relacion con dicho uso. El uso hotelero esta ya contemplado en el Plan Especial de S.G.
portuario y de materializarse, puede reforzar su funcién como base de cruceros, a modo de
complemento a la terminal existente.

Creemos que es el momento de plantear una reflexion sobre el uso hotelero y de
alojamiento turistico, estableciéndose el modelo de oferta turistica adecuada al tipo de
ciudad que disponemos, contemplando la convivencia de dicho uso con los demas en
base a umbrales ambientales y regulando su compatibilidad temporal y espacial para
su mejor aprovechamiento y rendimiento.

Ademés, debe cuantificarse la demanda real de servicios para el turismo (en concreto
para esta propuesta las de turismo de lujo) y su encaje en el modelo de ciudad turistica que
tenemos ya en marcha y que es deseable para las proximas décadas en el proceso de
desarrollo integral como destino turistico de calidad y destino cultural.

Arquitectura como marca, imagen o icono.

La Arquitectura esta, o deberia estar al servicio de la sociedad, por el interés general y
dotada de la maxima calidad. La intervencion en la plataforma del morro deberia estar
precedida y guiada por un enfoque arquitectonico que interprete las necesidades, lugar,
tiempo y cultura actuales, creando un nuevo espacio que incluya al maximo todos los
valores humanos. En ese sentido, la Arquitectura como creadora de orden, puede aportar
sus visiones “proyectuales” del paisaje, de las transformaciones de la ciudad como
“proyecto” con capacidad de generar y “hacer” ciudad, todo ello con respeto a otras visiones
profesionales.

Por otra parte, la Arquitectura como arte de construir edificios adecuados a su entorno y su
uso, puede proponer un disefio magnifico, pero ser un fracaso como marca. Por eso, la
Arquitectura no es marca, ni imagen ni icono. Como las tendencias de la moda, estas
pasan, no se sostienen. De lo contrario dan testimonio en nuestra ciudad sus edificios
historicos milenarios y sus usos culturales que ofrece un amplio catalogo de escenarios
mas que capaces para cargar con el peso de la “Marca Malaga”.

Encontrar el uso y la arquitectura mas acertada para este lugar no es tarea facil, los
simbolos no se buscan. La ciudad de Mélaga tiene una arquitectura de conjunto amable, sin
iconos que la singularicen. La creacion de un nuevo icono tal vez sea la expresion de una
nueva ciudad que esta por venir, o que tal vez nunca llegue.

Como lo ha sido en otras ocasiones, y no lo debe ser menos en esta, el COA Malaga
defiende la formula basada en el concurso publico de arquitectura como la mejor
opcién para favorecer la concurrencia de profesionales y alcanzar, asi, la excelencia del
producto arquitectonico
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Alternativas de uso para la plataforma del morro.

Se plantea |a dialéctica en torno alas alternativas de uso de este espacio de oportunidad
para la ciudad como publico para su disfrute general o como reservado para un régimen
de uso privado.

Abundando en la opinién ya expresada en apartados anteriores, un edificio publico
garantizaria la vinculacion a lo comun y la capacidad simbdlica y representativa, tanto
en el proceso de elaboracion y construccion como en la evolucion posterior de la propuesta.

La prioridad en las propuestas que configuran la ciudad deberia ser la de crear espacios
para el disfrute de los habitantes, escenarios donde estos se relacionen, centrando
el objetivo en la calidad de vida. Esto hara que la ciudad sea (siga siendo) atractiva para
el turismo.

En sentido contrario, puede entenderse la propuesta contemplada en la Innovaciéon como
parte de un todo (Plan Especial del SG Puerto) en el que participa complementando el
resto de usos de caracter turistico existentes en el Puerto. En cuanto a la titularidad
publica del suelo, el procedimiento de concesion deberia limitar la especulacion economica
que se produce precisamente con las calificaciones urbanisticas en suelo privados.

Articulacion del debate ciudadano en torno al urbanismo.

Opinamos que en la ciudad no existe un verdadero debate serio, disciplinado y
argumentado sobre urbanismo ni participacion ciudadana real. Esta tiene sus vias de
participacion legitimos durante el proceso de aprobacion de la planificacion urbanistica.

En general, deberia evitarse como (nico cauce para la divulgacion de las iniciativas
urbanas, su aparicion en portadas de peridédicos con imagenes mas 0 menos
espectaculares. Los cambios del planeamiento para que las propuestas sean viables
no deberian producirse antes de valorar el fondo de la cuestion. Creemos que, para
que el debate ciudadano no sea estéril, debe pesar mas la opinion del experto. Lo
interesante es recoger la opinién del ciudadano con criterio cualificado.

Impacto en el paisaje.

Se podrian admitir opiniones encontradas. Por un lado, las que defienden que el edificio
propuesto en la Innovacion no pretende competir con la ciudad histérica, sino que lo hace
con enormes artefactos dindmicos (cruceros, gruas, etc.) El impacto en el paisaje es
solo uno de los aspectos a evaluar en el procedimiento medioambiental. El resto de
impactos posibles se moderarian por el tamafio del &mbito (reducida superficie de suelo
afectada) y las previsiones de incorporar tanto innovaciones tecnoldgicas para la eficiencia
energética del edificio como mejoras ambientales en la urbanizacion del entorno.

Siguiendo la argumentacion anterior, la severidad de impacto en el paisaje debe
relacionarse con los elementos a proteger que, en virtud de Ley de Evaluacion
Ambiental, son aquellos paisajes con significacion historica, cultural y/o arqueoldgica. Las
distancias entre la propuesta y el Centro Historico moderarian dicho grado de severidad.
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En conclusion, dadas las vistas posibles (desde el Centro Historico, desde la plataforma
hacia el Centro Histérico y vistas cruzadas de la Bahia) no se verian afectados paisajes
historicos o culturales o careceriamos de datos objetivos para evaluar como negativo
dicho impacto.

En sentido contrario, existen opiniones que consideran que la escala de la actuacion
deberia concordar con las caracteristicas especiales del lugar, que tiene marcado
caracter de centralidad en el &mbito de la Bahia como activo paisajistico fundamental. La
cuenca visible abarca, no solo la propia ciudad de Méalaga, si no gran parte del espacio
metropolitano en su condicion de “ciudad lineal” adosada a la costa. Desde la Cizaia a la
Arafia, la Bahia forma un &ngulo de 140° cuyo vértice es el puerto. 17 km de vistas, gran
parte desde cotas altas, en las que la actuacion propuesta incide tanto en las
perspectivas generadas desde el mar como desde la ciudad y dirigidas a los principales
hitos paisajisticos, perdiendo relevancia y reduciendo su capacidad referencial.

Resulta asi un elemento perturbador para la calidad paisajistica de la ciudad histérica,
conformada, segin PGOU, por toda el area central de la ciudad, mereciendo un estudio
cuidadoso en que se determinen posibles impactos y como reducir sus efectos.

3. Conclusiones

Entendemos que la plataforma del morro no esta integrada como una parte més de la ciudad con los
atributos, referencias y limitaciones propias de un entorno homogéneo continuo e identificable de la misma.
Es un lugar claramente identificable y que, sin estar claramente integrado con el resto de la ciudad, tiene
vocacion de referencia e hito que la cualifique.

En coherencia, consideramos que el complejo descrito por los parametros de la Innovacion no se articularia
en cuanto a usos, redes y funciones urbanas con los tejidos urbanos méas proximos: barrio de la Malagueta
y Centro Histérico. Al no estar articulada ni bien conectada con el resto de la ciudad, operaria como complejo
aislado y autosuficiente.

La altura, escala, proporcion y forma del edificio fijadas por los parametros de la Innovacion repercutiran en
el resto de la ciudad, creemos necesario, como opcion méas garantista para la ciudad, estudiar en profundidad
y desde un punto de vista lo més imparcial posible los efectos previstos antes de proceder a su aprobacion.

Desde el punto de vista urbanistico, paisajistico o ambiental, la plataforma del Morro no es el emplazamiento
idoneo dada la intensidad de uso prevista en los parametros de la Innovacion. Este privilegiado y delicado
enclave deberia destinarse a una iniciativa publica de interés general que constituyese una actuacion
singular. Un edificio publico garantizaria la vinculacién a lo comln y la capacidad simbdlica y representativa.

Consideramos que la propuesta contenida en la Innovacion no responde a los principios de sostenibilidad
en el ambito urbano en sus variables ambiental, urbana y social. El suelo concreto objeto de la Innovacion,
por su propio caracter singular descrito en los apartados anteriores, constituye un recurso no renovable. Una
vez ocupado, se pierde

La ubicacion del complejo previsto en la Innovacion en situacion aislada y no articulada respecto a la trama
urbana, no contribuye a la consecucién del modelo de ciudad compacta ni a la rehabilitacion del patrimonio
existente. La ciudad cuenta con edificios vacios que podrian asumir la funcion contemplada en la Innovacion.
Al responder a esquemas monofuncionales y auténomos, es rigida y no seria capaz de responder a
posibilidades futuras de reversibilidad, reutilizacion y reciclaje urbano
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Consideramos que, en relacion a las expectativas ciudadanas respecto a la imagen y paisaje de su propia
ciudad, la propuesta repercutira en el modelo e identidad de esta. El “peso” visual serd mayor por su situacion
geografica y central en la Bahia. Se considera imprescindible controlar esa imagen por la escala y como
hito, dando oportunidad a los ciudadanos de decidir sobre la imagen que de su ciudad se pretende ofrecer
al mundo.

Respecto al procedimiento de tramitacion, entendemos que (articuldndose respetando el marco
administrativo y politico) no deberia restar importancia a la participacion del resto de la ciudadania en sus
diferentes y mas amplios ambitos de representacion. Censuramos que, como en el presente caso, las
administraciones impongan tramites de consulta coincidiendo con periodos de vacaciones, cuando menos
posibilidad hay de contestacion.

El diagndstico y la planificacion de la actividad turistica en la ciudad deberian preceder la aprobacién de
innovaciones del planeamiento que guarden relacion con dicho uso. Creemos que es el momento de plantear
una reflexion sobre el uso hotelero y de alojamiento turistico, estableciéndose el modelo de oferta turistica
adecuada al tipo de ciudad que disponemos, contemplando la convivencia de dicho uso con los demas en
base a umbrales ambientales y regulando su compatibilidad temporal y espacial para su mejor
aprovechamiento y rendimiento.

La intervencion en la plataforma del morro deberia estar precedida y guiada por un enfoque arquitecténico
que interprete las necesidades, lugar, tiempo y cultura actuales, creando un nuevo espacio que incluya al
méaximo todos los valores humanos.

Encontrar el uso y la arquitectura més acertada para este lugar no es tarea facil. Defendemos la formula
basada en el concurso publico de arquitectura como la mejor opcion para favorecer la concurrencia de
profesionales y alcanzar, asi, la excelencia del producto arquitectonico.

Respecto al debate ciudadano en torno al urbanismo, deberia evitarse como Unico cauce para la divulgacion
de las iniciativas urbanas, su aparicion en portadas de periddicos con imagenes mas o menos
espectaculares. Los cambios del planeamiento para que las propuestas sean viables no deberian producirse
antes de valorar el fondo de la cuestion.

En cuanto al impacto en el paisaje, se podrian admitir opiniones encontradas, la que defiende que dadas las
vistas posibles (desde el Centro Histdrico, desde la plataforma hacia el Centro Histérico y vistas cruzadas
de la Bahia) no se verian afectados paisajes historicos o culturales o careceriamos de datos objetivos para
evaluar como negativo dicho impacto y las que defienden que el complejo sera un elemento perturbador
para la calidad paisajistica de la ciudad historica, conformada, segiin PGOU, por toda el area central de la
ciudad, mereciendo un estudio cuidadoso en que se determinen posibles impactos y como reducir sus
efectos. o ¢ A'R 0 o,

B, o
70 y Fraqc'{sco Sarabia Nieto
oV9
Decano del Colegio Oficial de Arquitectos de Méalaga
La presentacion del presente pronunciamiento, compuesto de 9 paginas y un anexo, ha sido efectuada tras someter sus

contenidos al conocimiento y consideracion de la Junta de Gobierno colegial en sesion celebrada en fecha 14/09/2017, lo que se
hace constar en Méalaga a 14/09/2017.



ON

ARQUITECTOS
DEMALAGA

ANEXO I. Resumen de datos de la encuesta

Preguntas contenidas en la encuesta.

1.1. En cuanto a la naturaleza urbana del emplazamiento previsto, ¢ Crees que la plataforma del
morro esta integrada como una parte mas de la ciudad con los atributos, referencias y
limitaciones propias de un entorno homogéneo continuo e identificable de la misma?

1.2. ¢Consideras la propuesta de complejo hotelero en la plataforma del morro articulada en
cuanto a usos, redes y funciones urbanas con el ambito de la ciudad en que se pretende insertar?

1.3. ¢Crees que puede repercutir la altura, escala, proporcion y forma del edificio alli previsto en
el resto de la ciudad?

1.4. ; Consideras que la plataforma del Morro es el emplazamiento idoneo desde el punto de vista
urbanistico, paisajistico 0 ambiental para el uso hotelero propuesto?

2.1. A la vista de la definicion sobre sostenibilidad en el ambito urbano que hace el Consejo
Internacional para las Iniciativas Ambientales Locales-ICLE| (incluida abajo), ¢, Consideras que la
propuesta responde a los principios de sostenibilidad ecolégica y social?

“El desarrollo sostenible supone la mejora del nivel vida conforme a la
capacidad de carga del medio ambierte natural y urbano. La
sostenibilidad implica que el consumo de recursos no supere la
capacidad de la naturaleza para reemplazarlos. Aborda el mantenimiento
de la biodiversidad, salud y la calidad de vida en el futuro. La
sostenibilidad es un equilibrio dinamico, y un camino en el cual las metas
se plantean a medio y largo plazo, en base a condicionantes intrinsecos
de cada localidad”

2.2. Enrelacion a las expectativas ciudadanas respecto a laimagen y paisaje de su propia ciudad
¢ Repercutira la propuesta en el modelo e identidad de esta?

2.3. Por ultimo, aportanos las observaciones que desees. A modo indicativo, incluimos més abajo
una relacion de argumentos que pueden estar relacionados con el pronunciamiento.

a) Oportunidad, legitimidad, legalidad y procedimiento

b) Demanda y encaje de la propuesta en el modelo de ciudad de
servicios para el turismo

¢) Arquitectura como marca, imagen o icono;

d) Alternativas de uso para la plataforma del morro;

e) Articulacion del debate ciudadano en torno al urbanismo.
Perfil de la muestra de participantes

El perfil de la muestra es el de arquitecto con un minimo de diez afios de antigiiledad de colegiacion
en ¢l COA Malaga (el 83 por ciento) y con mas de veinte afios de colegiacion (51,7 por ciento
sobre el total). Los profesionales con experiencia en trabajos de planeamiento suman el 56 por
ciento del total de participantes.
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