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AL AYUNTAMIENTO DE MALAGA

Don Antonio Vargas Yafez, mayor de edad, provisto de documento nacional de identidad
numero 25.072.821 S, actuando en nombre del Colegio Oficial de Arquitectos de Malaga, cuya
representacion ostenta en su condicion de Decano-Presidente del mismo, ante ese ayuntamiento
comparece y, como mejor en Derecho proceda,

DICE:

Que, dentro del plazo legalmente conferido en la exposicion pablica del Avance de Revision del
Plan Especial de Proteccién y Reforma Interior del Centro Histérico de Malaga, y en nombre de
la Corporacion que representa, viene a formular las SUGERENCIAS que se contienen en el
Informe que se acompafia elaborado por la Comision de Urbanismo del Colegio que fue
aprobado por la Comision Permanente de Junta de Gobierno en sesion celebrada en fecha 23 de
Junio de 2015.

Y por lo expuesto, SOLICITA de ese Ayuntamiento:
Que teniendo por presentado este escrito y el referido INFORME adjunto, con una extension total

de 86 paginas, lo admita e incorpore al expediente de su razén, dando por recibidas las
sugerencias y alternativas de planeamiento contenidas en el citado Informe.

En Mélaga a 29 de Junio de 2015

Fdo. Antonio Vargas Yarnez

Las Palmeras del Limonar 31. 29016 Malaga ,
COLEGIO OFICIAL DE ARQUITECTOS DE MALAGA
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INFORME Y SUGERENCIAS DE LA COMISION DE URBANISMO DEL COLEGIO OFICIAL DE
ARQUITECTOS DE MALAGA SOBRE EL AVANCE DE REVISION DEL P.E.P.R.l. DEL CENTRO
HISTORICO DE MALAGA

Constituida la Comisiéon de Urbanismo del COAMALAGA, para el estudio del Documento
identificado como Avance de Revision del PEPRI del Centro Histérico de Malaga, integrada por
los arquitectos colegiados que abajo se relacionan, con el objeto de aportar sugerencias para su
consideracion por la administracion municipal en el proceso de redaccion del futuro planeamiento
especial de proteccion y reforma interior a elaborar, y habiéndose debatido en diferentes
sesiones celebradas por la Comisién, se han emitido por los citados colegiados informes
especificos relativos a las diferentes escalas (territorial, estructural y local), temas (morfologia,
singularidades, actividades, movilidad y urbanizacién) y areas homogéneas que estructuran la
exposicion de contenidos informativos y propositivos del Avance.

Como resultado de las reuniones y debates mantenidos, y del conocimiento de todos y cada uno
de los referidos trabajos, ha sido elaborado de forma integrada el INFORME que a continuacion se
adjunta que trata de refundir con la méaxima exactitud posible las diferentes opiniones de los
intervinientes, habiéndose ligado y cohesionado entre si las distintas aportaciones y
sugerencias relativas a las mismas cuestiones, por lo que seguramente no hayan podido evitarse
repeticiones ylo contradicciones que, en todo caso, obedecerian a la literalidad de las citadas
manifestaciones individuales.

Este documento no es fruto de un consenso en el seno de la Comisiéon dado que, obviamente,
no todas las opiniones que en él figuran han sido compartidas por todos los intervinientes en las
misma. De cualquier modo el texto que a continuacion se presenta es el resultado de la
interpretacion y vertebracion, del conjunto de dichas intervenciones, efectuada por el arquitecto
encargado de redactarlo quien consecuentemente asume la responsabilidad de haber interpretado
erroneamente, en el caso de que asi fuere, las opiniones particulares de los miembros de la
Comision. En cualquier caso mas alla de la "funcion técnica", colegial, o disciplinar propia de la
Comision, y de las propuestas concretas que se formulen el objetivo fundamental pretendido ha
sido el de elaborar una herramienta capaz de fomentar en los ciudadanos el pensamiento critico
sobre su ciudad, y dotarlos de argumentos técnicos que lo sustenten, entendiendo que a nivel de
avance de planeamiento es posible plantear sugerencias y alternativas de diverso alcance,
algunas novedosas, y otras utopicas o posiblemente conflictivas que seguramente, en algunos
casos solo serian realizables a largo plazo.

Por otra parte el INFORME adjunto que trata de expresar nuestras SUGERENCIAS para el futuro
PEPRI se ha formalizado asimismo siguiendo basicamente el mismo guion metodoldgico (3
escalas y 5 temas) preconcebido para el propio Documento de Avance lo que entendemos que
ello puede facilitar su lectura, aunque en determinados pasajes pueda haberse incurrido en
repeticiones del mismo tipo de las que también se contemplan en el citado Documento de
Avance. No obstante hemos afiadido un Documento SINTESIS que permite simplificar la lectura y
sistematizar y reordenar los contenidos del INFORME.

La presentacion del presente INFORME de sugerencias ha sido efectuada tras someter sus
contenidos al conocimiento y consideracion de la Junta de Gobierno colegial en sesiones
celebradas en fechas 09 y 23/06/2015, lo que se hace constar en Malaga a 24 de Junio de 2015.
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El presente INFORME se compone de los siguientes documentos:

DELIMITACION DEL AMBITO DE ACTUACION

MORFOLOGIA URBANA DEL CENTRO HISTORICO
SINGULARIDADES DEL CENTRO. NORMAS Y PROTECCIONES
ACTIVIDADES, USOS Y EQUIPAMIENTOS EN EL CENTRO HISTORICO
MOVILIDAD URBANA EN EL CENTRO HISTORICO

URBANIZACION, INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS URBANISTICOS
GESTION DEL CENTRO Y PARTICIPACION CIUDADANA

SINTESIS DE PROPUESTAS Y SUGERENCIAS:

- GESTION DEL CENTRO Y PARTICIPACION CIUDADANA

- LA DELIMITACION DEL AMBITO DE ACTUACION

- LAPLAZA DE LA MARINA

- LA ALAMEDA PRINCIPAL

- EL GUADALMEDINA

- EIMUELLE DE HEREDIA

- EL ENSANCHE HEREDIA

- ELPARQUE

- EL PASEO DE LOS CURAS

- GIBRALFARO

- CARRETERIA-ALAMOS

- LAVICTORIA-LAGUNILLAS-EJIDO

- SAN FELIPE-MOLINILLO-CAPUCHINOS

- LAS ACTIVIDADES Y EL USO RESIDENCIAL EN EL CENTRO
- ASPECTOS ESPECIFICOS DE LA NORMATIVA URBANISTICA
- LOS EQUIPAMIENTOS MULTIFUNCIONALES

- LAMOVILIDAD EN EL CENTRO Y LA UTILIDAD DE LA PEATONALIZACION
- URBANIZACION E INFRAESTRUCTURAS

o ko0 bd =

Francisco J. Carrera Rodriguez
arquitecto de asesoramiento y formacion y
coordinador de la Comision de Urbanismo

Han formado parte de la Comisién de Urbanismo, asistiendo a las reuniones de la misma y/o aportando informes y
sugerencias los siguientes arquitectos colegiados:

Oscar Agudo Ruiz, Alejandro Armenteros de Dalmases, Daniel Barrera Fernandez, Mercedes C. Carmona Martin,
Francisco J. Carrera Rodriguez, Fran Carrera Ros, Antonio Diaz Casado, Laura Dominguez Correa, Javier
Gamero Orozco, Adela Giraldez Garcia, Juan Diego Gil Contreras, Sebastian Gonzalez Juli, Antonio Gonzales
Ramirez, Joaquin Gonzalez Ramirez, Ménica Granados Cabrera, Francisco Félix Jiménez Zurita, Manuel Medina
Arrabal, Juan Angel Pérez Saez, Fernando Ramos Muiioz, Juan Pedro Sanchez Garcia, Eduardo Serrano Mufioz,
Antonio Vargas Yarnez y Rogelio Vilches Roldan.
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INFORME SOBRE LA REVISION DEL PEPRI CENTRO

SUGERENCIAS AL AVANCE

DELIMITACION DEL AMBITO DE ACTUACION

En el Avance de planeamiento se ha optado como criterio de partida, y tras una amplia
reflexion explicitamente contemplada en el Documento, la incorporacion al PEPRI de la
delimitacion del Conjunto Historico de Malaga (que incluye el “eje Reding-Pries-Sancha”) a
fin de evitar la intervencién de “Cultura” en los procedimientos de concesion de licencias
urbanisticas en dicho entorno, tal como se aplica en el &mbito del Centro Histérico desde la
aprobacion del vigente PEPRI en virtud de las disposiciones al respecto de la LPHA. En
definitiva el ambito de actuacion delimitado es el resultado de la superposicion con
puntuales correcciones de las del PEPRI vigente, PGOU-2011, Conjunto Histérico (BOJA
30/04/2012) y Catastral.

No obstante consideramos incoherente el citado debate interno habido en la GMU reconocido
en el Avance, sobre el ambito de actuacion del PEPRI y la delimitacidn finalmente establecida
en dicho Documento, ya que se basa en criterios pragmaticos y de "operatividad” que no
contempla la incorporacion de otros agentes e instituciones ciudadanas en la toma de
decisiones sobre la delimitacion mas légica y consensuada de dicho ambito de planificacion
y ordenacion urbanistica.

En efecto se ha propuesto una nueva delimitacion basada en el Conjunto Histérico de
Malaga pero no en la que realmente corresponde a su Centro Historico propiamente dicho, y
no solo porque se incorpore el sector lineal Reding-Pries-Sancha (que pertenece al
‘Conjunto Histérico” pero no al “Centro Historico”) sino porque no se incluyen ambitos
urbanos como El Puerto (Palmeral y Muelle de Heredia), el Rio Guadalmedina y su entorno
mas proximo, El Ejido, el barrio de El Molinillo, el sistema Gibralfaro-Sancha... que,
efectivamente, no pertenecen al “Conjunto” pero, en general, si al “Centro”). En tal situacion
deberia identificarse el planeamiento como el PEPRI del Conjunto Historico de Malaga (lo
que cubriria los objetivos antes enunciados) y no tanto como el PEPRI del Centro Historico
(ya que la conveniente ordenacion urbanistica integral de su propio dmbito fisico y funcional
se presiente incompleta).

En todo caso consideramos que, abierta la via de la redelimitacion sustancial del ambito de
actuacion del PEPRI, y admitiendo la incorporacion al mismo de Reding-Pries-Sancha, no
tiene sentido, ni es objetivamente deseable a efectos de la ordenacion urbanistica, que no se
revise en profundidad y en su totalidad dicha delimitacién a fin de incluir en el planeamiento
integral del Centro aquellos espacios que por todo el mundo se identifican, utilizan, viven y
vinculan, como parte consustancial, con el Centro de Malaga (recinto al que
paraddjicamente no pertenece fisica ni funcionalmente el enclave Reding-Pries-Sancha).




/\ COLEGIO OFICIAL DE
Al ARQUITECTOS DE MALAGA

REGISTRO GENERAL
SALIDA 2015/804 MALAGA 29/06/2015

2015780 4

A titulo de ejemplos ¢qué fue de aquella idea perogrullesca de integracion Puerto-Ciudad?
iaun debemos considerar a ambos espacios como urbanisticamente independientes? ;no
cabe integrar en un Unico plan especial a los del Centro y Puerto para resolver
adecuadamente, entre otras, la actuacion urbanistica futura a implantar en el evidente
espacio de oportunidad “Muelle Heredia”? ;si se incorpora al PEPRI el Monte Gibralfaro,
que también tiene su propio Plan Especial, no seria ldgico ampliar su delimitacion hasta el
Paseo de Sancha, e incluso hasta el Camino Nuevo evitando dejar fuera del PEPRI a
espacios intersticiales de borde, ademas de resolver su soldadura Oeste con el barrio de La
Victoria? ;es admisible considerar que el Rio Guadalmedina pertenece a la periferia del
Centro y no al mismo Centro de Malaga? ;no es El Ejido la atalaya dotacional publica
potencial del Centro como Gibralfaro es su espacio libre publico por excelencia?...

El Avance no incluye en el &mbito a algunos de dichos enclaves pese a que, necesaria e
inevitablemente, se refiere a ellos tanto a nivel informativo, obviamente, como a nivel
propositivo (delimitacion de “supermanzanas” p.ej.), de forma que a quienes no hubieren
reparado en la delimitacion concreta propuesta por el Avance les pareceria que,
efectivamente, son piezas urbanas ciertamente incluidas en el ambito del PEPRI pretendido.

En consecuencia se propone como sugerencia que sea de nuevo revisada la delimitacion del
ambito de actuacion del PEPRI C-CHA (PLAN ESPECIAL del CENTRO y del CONJUNTO
HISTORICO de Malaga) a fin de valorar objetivamente la conveniencia de incorporar para su
ordenacion urbanistica integrada, y programacion de las gestiones urbanisticas a realizar
segun los casos, a las siguientes areas:

- MONTES GIBRALFARO Y SANCHA hasta su linea de contacto con Reding, Pries, Sancha,
Salvador Rueda, Camino Nuevo y Victoria con especial atencién a la ordenacion
pormenorizada a efectuar, sobre los espacios intersticiales existentes entre el ambito del
PE-Gibralfaro y la ciudad circundante, y a su consideracién a todos los efectos como una de
las “supermanzanas” delimitadas por el propio Avance. En efecto, en ese sentido, se
observa contradiccion entre la delimitacion del Centro en el Avance y la del PE-Gibralfaro
(asumida para el futuro PEPRI) resultando un area “amordazada” entre el BIC Conjunto
Historico de 2012, al que se cifie el avance de la revision, el Plan especial Gibralfaro y la
citada “supermanzana” circundada por el Camino Nuevo, Calle Ferrandiz y Victoria.

- EL EJIDO en su totalidad hasta su la confluencia con Alameda Capuchinos, rellenaria la
‘mella” fisica que presenta la propia delimitacion Norte del Avance, se ajustaria asimismo a
la configuracion de otra de las “supermanzanas” previstas y propiciaria la intervencion
urbanistica en su interior avanzando y/o resolviendo pormenorizadamente la ordenacion
requerida por el PGOU como enclave dotacional publico a escala territorial del Centro de
la Ciudad. Se considera con ello que el ambito del PEPRI quedaria mas completo y mejor
definido su limite Norte mejorandose la movilidad y accesibilidad Norte-Sur. El Ejido es
un area de oportunidad de renovacién de equipamientos que pueden ayudar a incorporar la
actividad territorial y estructural que el Avance intenta introducir en el cercano barrio
Lagunillas cuyo tejido no debe soportar esa carga ya que sus posibilidades dotacionales,
son claramente de escala local. Los flujos que siempre se han producido entre El Ejido y el
Centro a través de los barrios Cruz Verde y Lagunillas, deben reconducirse y planificarse
desde el PEPRI a fin de regenerar el tejido residencial y otros usos compatibles.
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- EL PUERTO (muelles 2 “Palmeral’ y 4 “Heredia”, e incluso hasta la explanada de San
Andrés y  futuro auditorio? al otro lado del Rio) por considerar que es un espacio propio
del Centro de la Ciudad, uno ya urbanizado pero insuficientemente integrado
funcionalmente en la misma (El Palmeral) y otro identificable como fachada Sur del Centro
edificado y “espacio de oportunidad’, para completar y reconducir su ordenacion
urbanistica integral e infraestructural, que no puede desperdiciarse y/o hipotecarse por
la implantacién, prevista en su propio PE, de unos cuantos edificios sueltos de oficinas
alineados en el area central del gran “vacio urbano” existente entre la fachada edificada
de la Avenida y el cantil del Puerto.

La intervencion urbanistica en esta zona de la Ciudad nos parece de una enorme
trascendencia para su futuro y habré que estar atentos para que ese espacio urbanistico
potencial no resulte hipotecado, y en ese contexto el papel a desempefiar por el PEPRI-
Centro para ordenar su planificacion es de vital importancia. Otra cuestion sera el
desarrollo y nivel de pormenorizacion de la ordenacién en el Plan y su programacion en
el tiempo, es probable que aun no haya llegado el momento de intervenir ahi pero, al
menos, que las operaciones que se lleven a cabo no invaliden la posibilidad de actuar
racionalmente cuando llegue la oportunidad. Como dice Salvador Gamez “..que las
decisiones que se adopten en el presente no impidan las soluciones mas deseables en el futuro...”

- EIRIO GUADALMEDINA (cauce actual y espacios urbanos aledafios al Oeste). El “Centro”
tiene su PEPRI, a revisar, y Trinidad-Perchel tiene su PE (por cierto mas antiguo aun que
el PEPRI-Centro) pero, mas que un rio, el Guadalmedina parece ser ‘“tierra de nadie” y por
lo tanto seguimos conformandonos con poder cruzarlo, en casi los mismos puntos de
siempre y casi con los mismos puentes de siempre (Armifian, Aurora, Alemanes,
Tetuan...). Creemos que, pese a las dificultades técnicas (esas que solo se dan en
Malaga al parecer), ya es momento de sentar desde el planeamiento urbanistico las bases
de la actuacion sobre el Guadalmedina, vinculantes o no, y su incorporacion de hecho
a la Ciudad, es decir al Centro. Y al mismo tiempo, incluida en el PEPRI o no, habria
formularse también la revision del PE “Trinidad-Perchel” y seguramente debiera
incorporarse, en uno u otro 0 en ambos, el area también central y comercial de la ciudad
configurada por Corte Inglés - Estacion AVE - San Andrés, un &rea que no es menos
“‘Centro” que Paseo Sancha p.gj...

Y por Ultimo, con referencia a la delimitacion, cabe efectuar algunas sugerencias puntuales en
relacion con las lineas que definen fisicamente, segun el Avance, los diferentes ambitos o
areas que componen internamente el Centro de Malaga. Veamos:

- No se entiende que en la Delimitacion de la Zona 15 “Gibralfaro” se incluyan las calles Agua
y Picacho, como viarios de conexion de este sector, y se detraigan de la Zona 14 “La
Victoria” de la que le son propios morfolégicamente. Este hecho fracciona las manzanas de
la parte Este de la calle Victoria y las disgrega sin tener una estructura morfolégica unida y
bien conectada en su parte trasera. En coherencia con el concepto “supermanzana” se
propone que este ambito 14 las incluya incluso la parte trasera de esas manzanas (falda de
monte hasta el viario de subida a Gibralfaro) puesto que es ahi donde se producen las
propuestas de intervencion tanto a nivel territorial como estructural. Se entienden que estas
propuestas deben estar mas ligadas al tejido urbano.
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- Cabria discutir si Gibralfaro debiera excluirse del PEPRI-Centro (manteniendo basicamente
las determinaciones de su propio P.E., que obviamente influyen en el Centro) o si se
refunde en el PEPRI sin necesidad de continuar con la tramitacion del citado PE-Gibralfaro
(iniciada pero por el momento “detenida”). Seguramente sea esta Ultima la mejor opcion y la
mas unitaria e integradora, pero parece claro que es dentro del ambito del PEPRI-Centro
donde han de resolverse las zonas de interseccion entre dichos ambitos, borde de la faldas
sur y oeste de Gibralfaro, con conexion directa con la trama urbana del Centro, donde el
PEPRI ha de proponer, potenciar y gestionar usos y actividades que sirvan para poner en
valor los dos ambitos cada uno con sus caracteristicas propias. Esta zona intermedia debe
conectarse y ser soporte de trama urbana sin olvidar su condicion de espacio de
oportunidad colindante con otro de gran valor medioambiental, cultural e histérico, que
necesita de exquisita gestion y estrategias de intervencion.

- Asimismo se sugiere cerrar el area 14 por la calle Oeste de subida a Gibralfaro, al Sur por la
calle Campos Eliseos y limite de lo edificado, y la calle Pinosol por el Norte.

- Se observa que queda fuera del ambito la manzana triangular del barrio Compas de la
Victoria comprendida entre las calles Tejeros, Julio Mathias y Cotrina, motivada por la propia
delimitacion del Conjunto Historico, lo que ocasiona su descuelgue con respecto a la
ordenacion y formalizacion fisica y ordenacion del propio PEPRI-Centro.

- Con independencia de antecedentes, histdricos y urbanisticos, y de la estructura actual de
la propiedad, no resulta coherente que la franja Mondéjar-Hermosila-Siloé, que
morfoldgica y topograficamente pertenece a la zona de El Ejido, se incluya en el Centro y
que El Ejido propiamente dicho quede fuera del ambito de actuacién. Nuestra sugerencia
anterior (incorporacion de El Ejido al PEPRI) resolveria cuestion.

- La delimitacién de la zona homogénea de Capuchinos realiza pequefios ajustes respecto a
la delimitacién del vigente PEPRI, sin embargo estos ajustes no se realizan bajo un mismo
criterio ni resuelven la identidad del barrio como tal. No se entiende por qué la delimitacion
de las areas homogéneas que hace el Avance del PEPRI no tiene ningln tipo de
correspondencia con la delimitacion de barrios de la Junta Municipal del Distrito Centro,
cuando lo cierto es que esta se ajusta bien a la identidad de los barrios de CAPUCHINOS
(incluyendo por ejemplo la Alameda de Capuchinos), y del MOLINILLO (delimitandose este
desde la Cruz de Molinillo hacia el norte, incluyendo las calles San Bartolomé y Alderete).

La delimitacion de la supermanzana al norte de Cruz de Molinillo contienes suelos interiores
y exteriores a la propia delimitacién del PEPRI contemplada por el Avance. Estos filtros
creados con la intencion de potenciar los usos y espacio publicos en el interior, carecen de
sentido si se crea una division y no pueden tratarse de manera unitaria. La cohesion fisica y
social de El Molinillo y Capuchinos se refuerza con esta supermanzana pero a la vez
desaparece con la propia delimitacion del Avance de PEPRI.

Lo mas légico para la Gestion del CENTRO debiera ser la aplicaciéon de un mismo criterio al
menos en cuanto a la delimitacion de los barrios que lo integran. En ese sentido consideramos
que la delimitacion interna predefinida no es del todo coherente, siendo incluso contradictoria
con uno de los objetivos del Avance: “potenciar los ambitos singulares de los barrios”.
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1. MORFOLOGIA URBANA DEL CENTRO HISTORICO

LA ESCALA TERRITORIAL

Interesa como introduccion previa al analisis de las distintas areas, y de las propuestas de
intervencion sobre las mismas, efectuar las siguiente reflexiones de caracter general como
contrapunto a las determinaciones del Avance de Revision del PEPRI vinculada a la
morfologia del Centro:

- Del conjunto de las recomendaciones planteadas en el Avance para la proteccion y
mejora ambiental del Centro Historico, se observa que se refieren basicamente a la
urbanizacion y al trafico y en todo caso al paisaje histérico urbano, pero se ignoran
absolutamente aspectos de tipo sensorial, de paisaje sonoro, de auralidad... ;la
percepcion por los habitantes no se mide ni se evalua? ;el paisaje historico urbano solo
se refiere a la forma edificada y al espacio libre y no al paisaje sensorial?.

- El Avance no analiza la percepcion del habitat por el habitante, ni la relacién personas-
espacio fisico... insiste en el Centro como espacio de referencia de la vida publica de la
ciudad pero sin critica explicita a la sobrecarga de uso festivo y representativo que lo
colapsa y lo tematiza desoyendo las reflexiones al respecto que ya se habian planteado en
un informe de sugerencias de este Colegio para la revision del PEPRI en 2009 (moderar la
funcion de “salén de visitas y celebraciones” de la ciudad).

Efectuando un repaso de las actuaciones planteadas por el Avance y/o de sus carencias, en
simultaneidad con nuestras propias aportaciones y sugerencias, se analizan a continuacién las
areas urbanas mas identificativas del Centro Historico de Malaga en cuanto a su percepcion
morfolégica (que no puede obviar aspectos de singularidad, de uso y de movilidad cuyo estudio
corresponde en propiedad a otros temas especificos atendiendo a la metodologia expositiva adoptada por
el Avance) desde la escala territorial de la ciudad:

= El area propuesta en el Avance como espacio de oportunidad en el borde del Monte
Gibralfaro con el barrio de La Victoria presenta una delimitacion ambigua. Se propone
formalizar un borde claro coincidente con la traza del camino de subida y enlazarlo con la
calle Pinosol. Se trata en cualquier caso de un espacio supuestamente perteneciente a la
escala estructural, o incluso local pero en realidad afecta a la imagen paisajistica de la
Ciudad , y a la definicion formal y funcional de un enclave identificativo del Centro de
Malaga que efectivamente excede del ambito local e incluso estructural del mismo: el Monte
Gibralfaro es evidentemente un hito territorial del Centro Histérico de la Ciudad.

Este espacio de oportunidad tiene vocacion como soporte de equipamientos y espacios
libres que cubra las carencias de la trama urbana residencial por lo que deberia
integrarse en la supermanzana urbana de Calle Victoria dejando el resto del monte en el
Area 15 “Gibralfaro”, que constituiria otra supermanzana distinta con vocacién de espacio
natural-patrimonial. Desde el punto de vista de la morfologia urbana este gran espacio
libre conforma a escala territorial, junto al enclave urbano de equipamientos de El Ejido, el
equilibrio dotacional publico del Centro de Malaga.
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El itinerario peatonal estructurante en el borde del Monte Gibralfaro carece obviamente
de definicion detallada en el Avance pero, en cualquier caso, ofrece escaso enlace con los
equipamientos de escala territorial y estructural que se proponen. La sensacion es que las
propuestas de este area de intervencion especifica son las del Plan Especial Gibralfaro, con
la incorporacion de una serie de objetivos y directrices (pag 65 de la Memoria del Avance),
pero que no han sido pensadas desde el propio Avance de Revision del PEPRI.
Entendemos imprescindible intervenir desde el propio PEPRI en el disefio urbanistico de
esta zona de enorme importancia dotacional para el Centro y para la propia Ciudad, (linea
de actuacion A.2), y proponemos la ubicacion en ella de espacios para uso deportivo de
escala local ya que, seguramente, sea el Unico area del Centro que pueda proporcionarlos.

En este area la exclusion de Mundo Nuevo (sur), y su conexién con tunel y con la zona Este
no es coherente. No se plantean alternativas relativas al cine Andalucia y alrededores
aunque en la realidad si que existen negociaciones entre propiedad y ayuntamiento, sobre
edificabilidad y usos, incluso relacionadas con la manzana Astoria-Victoria.

Por otra parte se hace necesaria la busqueda imaginativa de la integracion de Gibralfaro
en la malla urbana circundante (sirvan ejemplos como los viales de acceso a Parque Giell en
Barcelona, las escaleras mecanicas integradas en el paisaje, la calle Lombard de trafico rodado en
ladera ajardinada de San Francisco...) como oportunidad para poner en valor una interesante
morfologia urbana afiadiendo valores paisajisticos relacionados con la topografia.

El Avance insiste en la consideracion de Alameda-Parque como un “gje” cuando creemos
que nunca ha sido realmente un eje sino la concatenacion de tres espacios distintos sin
articulacion entre ellos: Avda. Andalucia al Oeste (sin articulaciéon con el Rio), Alameda
principal (sin articulacién con el Parque) y el propio Paseo del Parque (que tampoco se
articulado con la red viaria Este). Entendemos que mas importante que peatonalizar la
Alameda (los laterales y/o el espacio central) es delimitarla y reforzar las vias transversales
de conexion entre Centro, Puerto y Trinidad. En cualquier caso el Avance del PEPRI no
profundiza en medida alguna a nivel propositivo en las posibles soluciones a urbanas a
implantar sobre dicho supuesto “eje” propiamente dicho. En efecto:

- El Avance de planeamiento es testigo privilegiado de la llegada del metro al Centro pero
apenas se hace eco de tal circunstancia y, desde luego, no analiza las consecuencias para
el Centro de esa nueva infraestructura territorial en el corto, medio y largo plazo (en
relacion con ello sugerimos que, como medida urgente, se valore al menos la posibilidad de
ubicar la estacion “Atarazanas” en el solar n°22 liberando el espacio peatonal de la
Alameda sin hipotecar sus posibles soluciones de disefio y funcionales como tal espacio
peatonal y gestionando la inmediata actuacion edificatoria en dicho solar).

- La peatonalizacion total o parcial de la Alameda tiene, por lo que al trafico se refiere,
evidente influencia en el Paseo Central del Parque, pero no se aborda propuesta alguna
de intervencion sobre dicho espacio central que acomparie coherentemente a la que si se
plantea acertadamente sobre el espacio Ayuntamiento-Banco Espaia-Rectorado. Y
anque el Avance si formula la posible intervencion sobre dos zonas concretas (eje
Alameda-Parque y fachada Puerto- Muelle Heredia), se olvida del espacio intermedio
existente entre dichos ambitos longitudinales incluida la Plaza Marina.
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- Sobre el Guadalmedina tampoco se propone nada concreto en el Avance salvo el
requerimiento de una mayor implicacién ciudadana al respecto. En todo caso la propuesta
de nuevas pasarelas es acertada, aunque debieran ser mas y tendrian que propiciar la
creacién de pequeiias plazas fluviales de borde del Centro y de Trinidad- Perchel,
fomentar flujos de actividad hacia ellas que procuren volver a "habitar el rio" y generar
demandas ciudadanas que condicionen en su dia la actuacion definitiva a proyectar
sobre el Rio, es decir construir la propuesta final desde el urbanismo “tactico”: tras un
proceso de habitar el rio, seguimiento del mismo y evaluacion de resultados.

El Avance tampoco propone nada sobre la integracion puerto-ciudad ni sobre la fachada
de la ciudad. Deberia asumirse coherentemente como frente del Centro Histérico a toda
la fachada comprendida entre el futuro Auditorio, Muelle Heredia y la Aduana. Las
actuaciones sobre este espacio Puerto-Ciudad deberian aumentar la edificabilidad
prevista en el Plan Especial del Puerto, si se necesita para compensar deseables
intervenciones internas “duras” en el Centro que supongan pérdida de edificabilidad,
pero en todo caso en un marco de transparencia y participacion del que carecen las
actuales negociaciones de caracter especulativo ente Autoridad Portuaria y
Ayuntamiento, para la definicion de la forma y los usos de dicho espacio en perjuicio de
la coherencia final de la propuesta urbanistica propiamente dicha.

Proponemos lograr una fachada Ciudad-Puerto con mayor coherencia y continuidad
edificatoria (tramo Muelle Heredia - Paseo Antonio Machado - Auditorio) con la
edificabilidad que sea necesaria para constituirse en referencia visual dominante
planificando toda la actuacion coherentemente, programando a medio-largo plazo, y
contemplando diversidad de usos: vivienda + comercio + oficina + hotelero + parking
subterréneo, transporte publico (bus, metro, cercanias...) y las posibles dotaciones e
infraestructuras en estudio como el casino-hotel en el dique, la noria, hotel en la
desembocadura del Guadalmedina, Puerto Deportivo que por su afeccién a la percepcion
conjunta de Puerto y Ciudad no son ajenas al Centro Histdrico (atencién también al impacto
e interaccion de las gruas)... EI Muelle Heredia (ambito Puerto-Ciudad) es el auténtico
area de oportunidad para creacion de nueva ciudad en el Centro Histérico incluidas sus
principales infraestructuras (transporte publico a todos los niveles)

Se considera imprescindible que en la fase de informacion urbanistica del PEPRI que haya
de aprobarse inicialmente se elabore un listado y analisis especifico de puntos negros
(edificios en situacion indiscutible de “fuera de ordenacion”, y/o vaciados fuera de escala o
manifiestamente distorsionantes del paisaje urbano, y espacios publicos deteriorados o
desvirtuados) que permita establecer un plan de actuaciones sobre ellos con sus
correspondientes estudios de viabilidad para eliminar o minimizar sus efectos negativos. El
ejemplo de la iniciativa “reinventer Paris” pudiera servir de referencia conceptual valida como
posible modelo de actuacion pero, con independencia de las actuaciones puntuales sobre
solares o edificios, ha de prestarse atencion desde el PEPRI a las necesarias intervenciones de
escala intermedia (a las que se refiere Vicente Segui en su informe previo a la revisién del
PEPRI) que deben predeterminarse y delimitarse desde el Plan aunque evitando, en su justa
medida, que el PEPRI se configure como un plan de planes futuros, de formulacion y
tramitacion inciertas en el tiempo, sino como coordinador de dichos planes.
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LA ESCALA ESTRUCTURAL

Siguiendo con el analisis por areas iniciando anteriormente efectuamos las siguientes
apreciaciones descendiendo a la escala estructural:

= La identificacion del area MARTIRES-POZOS DULCES, y también del ENTORNO DE
CALLE GRANADA, como zonas en la que en cierta medida se ha mantenido la ciudad
musulmana, justifica el énfasis con el que el Avance propone la recuperacion de los patios
como elementos patrimoniales fundamentales de la trama urbana de la ciudad. Los patios
son efectivamente estructurantes de dicha trama por su funcién vinculado al uso
residencial (a proteger, potenciar y recuperar en el Centro, al margen de su reclamo
turistico) y por sus dimensiones que en muchos casos superan a las de la propia calle en la
que se sitlia el inmueble. Se considera acertada la propuesta del Avance al respecto.

= Consideramos coherente con la intervencion propuesta para el eje urbano de
CARRETERIA-ALAMOS la puesta en el valor complementariamente de los itinerarios
peatonales paralelos Puerta Nueva-Pozos Dulces-Catalinas... y Beatas-Granada-Cézar.
Probablemente la recuperacion e integracion urbana de dichos recorridos permita
reflexionar y ponderar en alguna medida la restriccion pretendida con respecto al trafico
rodado en el eje Carreteria-Alamos ya que, tratdndose este eje de un primera ronda de
circunvalacion histérica de la ciudad, y de un elemento viario de conexion funcional
entre la almendra central y los arrabales, y entre el propio Centro y su periferia Este (en gran
parte perteneciente al Conjunto Histérico a ordenar): Paseo, Reding, Plaza de Toros,
Malagueta, Palmeral, Muelle Uno, Centre Pompidou ..., debe seguir manteniendo con las
necesarias y oportunas limitaciones ese papel de “elemento viario” en convivencia con
el uso peatonal, y no tanto el rol de espacio libre propiamente dicho al uso (terrazas) en el
que tengan cabida el transito peatonal, el carril bici, el transporte publico (lanzaderas
urbanas para acceder al Centro), el suministro comercial... y también la circulacién
rodada que sea razonablemente necesaria, tal como se plantea para Calle Victoria.

En cualquier caso Calle Carreteria debe renovarse y regenerarse como elemento urbano
de soldadura y cohesion entre la almendra central y el arrabal (Biedmas) de uso
preferentemente peatonal, por lo que no debe impedirse, controladamente por supuesto,
el trafico rodado. En consecuencia, aunque con los matices expresados, estamos de
acuerdo con la propuesta del Avance.

= |as pasarelas peatonales sobre el GUADALMEDINA provienen de la propuesta de José
Segui que obtuvo el primer premio en el concurso de ideas. Con independencia del
disefio y morfologia grafiados a nivel de Avance es importante plantear los objetivos
arquitectonicos a los que debe atender el futuro proyecto. En efecto, con caracter general,
deben responder al modelo de “puente-plaza” y por tanto deben contemplarse criterios de
localizacién, integracion paisajistica urbana, estética, funcionalidad peatonal, respeto y/o
potenciacién de visuales (p.ej. que la vista de la chimenea resulte centrada con respecto al
edificio de la policia que actuaria como z6calo).
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En ese sentido cabe recordar el pretendido “parque-puente” de Carretera de Cadiz (Oxido
Rojo) que, pese a las premisas en ese sentido del PGOU y del PE aplicables, fue
construido finalmente con un tablero convencional sin el mas minimo disefio urbano y
sin la mas minima componente a nivel “peatonal” o de “parque”.

En el apartado anterior “0. DELIMITACION” ademéas de nuestras propuestas relativas a la
definicion de los limites del ambito de actuaciéon del futuro PEPRI, ya sugeriamos
determinados reajustes internos de delimitacion de areas o barrios identificativos. En el
presente apartado, atendiendo especificamente a la configuracion morfoldgica y
estructural del Centro, y considerando que el Avance delimita las zonas sin enunciar ni
denunciar su problemética respectiva, incidimos en ellos y proponemos ademas otros
ajustes internos. Concretamente para el entorno Alameda-Parque se sugiere lo siguiente:

- Incorporacion al Parque (zona 3) de la falda de la Alcazaba para dar continuidad al
espacio verde Puerta Oscura-Parque. También deben incorporarse el Paseo de los
Curas y el Muelle 2.

- Incorporacion de la Plaza de la Marina al Ensanche Larios (zona 6) porque
tradicionalmente fue parte de él, y para dar continuidad al tejido urbano construido (o por
construir) hasta el Puerto.

- Incorporacion de la manzana del Malaga-Palacio a la Zona monumental (10) para tratar
coherentemente todo el entorno Catedral - Zona monumental, muy heterogénea y de
dificil tratamiento unitario, porlo que habria que incorporar también todas las manzanas
alrededor de la Catedral para unificar los espacios publicos relacionados con la Catedral
en coherencia las Ultimas intervenciones sobre el espacio publico (Plan Turistico).

El futuro PEPRI debe abordar la solucion a problemas que apenas si se enuncian en el
Avance: alineaciones edificatorias, espacios vacios, registro de solares, edificios agresivos
fuera de ordenanza (deben revisarse los criterios aplicados en la Modificacion de alturas para la
margen izquierda del Guadalmedina), sistemas alternativos de desplazamiento con posible
incidencia en la morfologia urbana (segway, triciclo, hibridos...) y de accesibilidad de servicios
emergencia (debe habilitarse una red homogénea de puntos asistencia alrededor del Centro).

Y sin embargo el Avance insiste sobre criterios y debates ya obsoletos: ;arquitectura
contemporanea en el Centro? ;incide el lenguaje contemporaneo en la mejora del tejido urbano?,
isirven las directrices sobre lleno/vacio y proporciones de huecos como garantia de calidad
arquitectonica?... Se denuncia el fachadismo pero la propia GMU lo propicia y aprueba.

Morfolégicamente la SUPERMANZANA “EL EJIDO” reconocida e identificada en el
Avance, y que sin embargo queda fuera de la delimitacion final del &mbito de actuacion
del PEPRI, es una pieza importante del Centro Histdrico que debe jugar un papel singular
en la configuracién urbanistica del mismo.

11
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Se trata efectivamente de un area de borde del Centro pero en su justa medida equivalente
al Monte Gibralfaro, este es la atalaya verde que lo delimita al Este y El Ejido es su
enclave dotacional mas relevante que lo cierra por el Norte y Oeste; funcionalmente es un
recinto urbano rodeado por calles, unas incluidas de derecho en el Centro a ordenar y otras
no (Capuchinos) pero todas conforman y delimitan con mucho sentido una de las
supermanzanas definidas por el propio Avance. Desde el punto de vista de la
planificacion urbanistica, del disefio y de la morfologia urbana El Ejido debe estar
incluido en el ambito de actuacion del PEPRI, por mas que la programacion y la gestion
urbanistica a desarrollar para su efectiva incorporacion funcional al Centro seguramente
sean ofra cuestion a resolver.

Y por ultimo al respecto de algunas propuestas del Avance a escala estructural
relacionadas con la morfologia urbana del Centro se observa lo siguiente:

- Los espacios “de oportunidad” se localizan todos al Norte de la Plaza de la
Constitucién cuando también existen zonas degradadas en otros lugares lo que, en
todo caso, es contrario a la necesaria homogeneidad en el ambito del PEPRI.

- La identificacion de “supermanzanas’ en el Centro de Malaga es errénea. La
implantacién del concepto “supermanzana” pudiera tener sentido en Barcelona (escala
urbana, tipos de vias, anchura, alineaciones rectilineas y seccion constante...) pero en el
Centro Histérico de Malaga donde se plantea disuadir el trafico en determinadas vias
de paso (Carreteria, Alamos, Victoria...) que seguramente propiciardn un mayor
aislamiento de la almendra central, y donde los itinerarios peatonales carecen de
continuidad, no resulta coherente la implementacion de esa técnica de ordenacion.

- La peatonalizacion del viario es facil (ej. C/.Larios) pero hacerlo con sentido
estructural y con utilidad requiere de un mayor estudio y profundizacion:

= El “eje” propuesto Uncibay-Victoria por el entorno del Teatro Cervantes demanda
igualmente su continuidad hacia el Puerto; |

= La lectura y uso transversal del espacio publico lineal tiene su campo de
experimentacion mas claro en el Guadalmedina (conexiones Centro-Trinidad-
Perchel);

= La prolongacion del tramo peatonal de Calle Cervantes en la Malagueta (por cierto
fuera del ambito del PEPRI) no tiene sentido sin continuidad hacia Paseo Maritimo-
Playa y hacia Campos Eliseos-Gibralfaro (tal vez sea de mayor interés peatonalizar
C/.Maestranza y conectar Paseo Maritimo con Parque-Ayuntamiento pasando por el
Hotel Miramar ;podria segregarse para uso y dominio publico una parte de sus
espacios libres?);

= | a supresion del fuerte caracter urbano estructural como ‘ronda de circunvalacion
interna” del Centro del eje Carreteria-Alamos es discutible y puede ser
contraproducente (no debiera eliminarse sustancialmente el trafico aunque si los
aparcamientos en superficie)...

12
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LA ESCALA LOCAL

El supuesto “eje ALAMEDA-PARQUE” es, en realidad, solo una sucesion lineal de espacios
que han venido permitiendo en el tiempo su utilizacién como corredor viario y su identificacion
administrativa como carretera nacional que cruza el centro de la ciudad de Malaga; en ese
sentido seria identificable efectivamente como “eje” de escala territorial.

Por ofra parte, la ejecucién de las rondas de circunvalacion y/o el estudio de posibles
soluciones alternativas al “trafico pasante” (p.ej. el soterramiento del Paseo de Los Curas
como la actuacién seguramente mas creible pese a sus dificultades) permitirian circunscribir el
estudio de las propuestas de actuacion sobre dicho “eje” a la propia escala estructural del
Centro Historico ya que, en cualquier caso, es un sistema urbano de gran importancia y
trascendencia en la morfologia del Centro Urbano de Malaga.

Pero lo cierto es que se le puede relevar a este entorno del papel territorial funcional actual
(canal fundamental de tréfico rodado) si se resuelve su delimitacion fisica y funcional mediante
otros elementos exteriores (formalizando p.j. una de las supermanzanas contempladas por el
Avance), si se articula en un sistema Alameda-Plaza de La Marina-Parque junto a las
estribaciones del Monte Gibralfaro (Puerta Oscura), se interacciona con la Zona Monumental
(Catedral, Aduana, Alcazaba), se vincula con el mar (Palmeral de las sorpresas) y con el
Ensanche Heredia y su significacién como pieza clave de la morfologia y fachada Sur del
Centro Histérico, se articula con el Guadamedina...

Si se acometen intervenciones en el sentido apuntado tal vez pudiéramos concebir los estudios
y propuestas urbanisticas sobre dicho “eje”, y su area de influencia, como pertenecientes a la
escala local de trabajo, y ello con independencia de que la regeneraciéon y/o renovacion
urbana que haya de plantearse ocasione, efectivamente, una nueva imagen del Centro a
escala estructural y territorial.

A partir de lo expuesto entendemos oportuno proponer a nivel de planificacion, y/o a
programar en su caso, las siguientes posibles intervenciones urbanas en este area:

= Cerrar la Alameda Principal como salon urbano recuperando el espacio delimitado en su
dia por la antigua Acera de la Marina. Con ello se reforzaria la supresion planteada del eje
lineal de trafico entre Alameda y Parque a través de La Marina. Si el propio Avance
propone potenciar €l eje Paseo Curas — Muelle Heredia y peatonalizar (en gran medida) la
Alameda ¢ habria que mantener necesariamente ese eje de trafico rodado interiormente
al Parque y a la Alameda?

= Propiciar la prolongacioén de Larios hacia el Puerto utilizando esas nuevas alineaciones
que se configurarian en La Marina. Con ello se consigue la principal de las conexiones
funcionales Puerto-Ciudad desde el mismo Centro Historico, aunque quedaria por resolver,
evidentemente, el problema del trafico “pasante” Muelle Heredia - Paseo Curas.

= Actuar conjuntamente sobre los edificios fuera de ordenanzas (en su caso derribo +
reedificacion) absorbiéndose la edificabilidad suprimida por el nuevo frente a edificar en
Plaza de la Marina, Muelle Heredia, Paseo Machado...y edificar los solares vacios.
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= Tratar el Parque y los Jardines de Puerta Oscura como una Zona Verde Unica e integrada
(sin eje viario central) y conectarlo sin solucién de continuidad con el Monte Gibralfaro. La
solucién propuesta en el Avance de peatonalizar la Avenida Cervantes para incluir en el
recinto a los edificios de Ayuntamiento, Banco de Espafia y Rectorado debiera completarse
con la Calle Guillén Sotelo y la propia calzada central del Parque donde a lo sumo solo
tuviese cabida, en su caso, el transporte publico.

= Es cierto que, en este caso, no existe razon historica para reivindicar que el eje central
del parque no sea un vial, pero si se reduce o se suprime el trafico rodado por la
Alameda no es necesario mantenerlo por El Parque, lograndose una oportunidad
histérica para la definitiva unién fisica y funcional entre Monte y Mar, elementos
geogréficos identificativos de la ciudad histérica de Malaga, mediante un gran parque y
corredor ecolégico que pondria en conexién Montes de Malaga, Seminario, Victoria,
Gibralfaro... con Jardines de Puerta Oscura, el Parque actual ampliado sustancialmente en
su interior, el Paseo de Espafia, el Palmeral de las Sorpresas.... y con el propio Mar.

= En ese nuevo espacio central del Parque renovado tendrian cabida diferentes funciones
urbanas (puesta en uso y valor real de la Zona Verde més importante de la ciudad)
culturales vy turisticas (inicio de itinerarios y conexion con la zona monumental mas
préxima y posible acceso urbano al Castillo de Gibralfaro desde el Centro mediante
funicular p.ej.) y naturalisticas (por su conexion ininterrumpida entre Naturaleza y Areas
Libres urbanas que simbolizarian la recuperacion definitiva de la geografia malaguefa).

= Ese sistema de espacios libres articulados en direccion Monte-Mar (sustitutorio del
sistema de ejes viarios transversales Este-Oeste) solo presentaria un elemento
distorsionante: el Paseo de Los Curas eje viario al parecer hoy por hoy insustituible,
aunque ya muy sometido a presiones urbanas (elemento de soldadura Puerto-Ciudad)
que, sin duda, aumentarian al maximo en el caso de que se consiguiera “peatonalizar”
compltamente el Parque propiciando de forma definitiva la busqueda de soluciones:
supresion del trafico pasante (desvio por las rondas de circunvalacion), soterramiento parcial
o total... y en cualquier caso elaborando estudios serios y bien fundamentados sobre los
traficos reales que ha de soportar y sus posibles desviaciones.

Se trata en cualquier caso de reconocer que el papel urbano del Parque y del Paseo de
Los Curas es preferentemnte el de unir la Ciudad con el Puerto mediante un uUnico
sistema dotacional articulado de espacios libres, y ello pudiera admitir la conveniencia,
compatibilidad, necesidad o imprescindibilidad de admitir en su interior determinados
traficos rodados, pero no a la viceversa.

Por lo que se refiere a la fachada Oeste del MONTE GIBRALFARO no se encuentran en el
Avance estrategias para mejorar la percepcion visual de su borde trasero de contacto con
el area de Calle Victoria, cuya remodelacion se presenta como “proyecto estrella” del futuro
PEPRI. Consideramos que hay que aprovechar la intervencién en esta zona: construccion
de nuevos usos, mejora de los espacios libres y de ajardinamiento y especies vegetales
ylo por medio de una ordenanza de edificacion, que posibilite mejorar este frente de
especial interés para la ciudad ya que en realidad sera una nueva fachada.
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Efectivamente dentro del ambito del PEPRI-Centro resulta I6gico incluir tanto las zonas de
interseccion entre los ambitos VICTORIA Y GIBRALFARO, como las de borde de la falda
sur y oeste de Gibralfaro, con conexion directa con la trama urbana del Centro, debiendo
desde dicho Plan proponer, potenciar y gestionar usos y actividades que sirvan para poner
en valor los dos ambitos cada uno con sus caracteristicas propias.

Esta zona intermedia debe conectarse y ser soporte de la trama urbana sin olvidar su
condicion de colindante con un espacio de oportunidad (Monte Gibralfaro) de gran valor
medioambiental, cultural e histérico, que también necesita de una exquisita gestion y
estrategias de intervencion, ya sea dentro del PEPRI-Centro o mediante el desarrollo de
su propio Plan Especial.

En el otro borde del ambito de actuacién (areas SAN FELIPE Y CAPUCHINOS, en el entorno
del Ejido), zona Oeste del Centro Historico, por su estado de degradacion urbana y
abandono el barrio “San Felipe” requiere de tratamiento especifico, lo que si bien en el
Avance ya insinua lo cierto es que no aporta propuesta alguna de solucion a escala local “en
coherencia” con el tratamiento otorgado por el Documento a ese nivel de definicion (a
excepcion hecha de Biedmas y Lagunillas) al conjunto del Centro Histérico.

En concreto el PEPRI debera establecer propuestas concretas de intervencion integrada en
la zona correspondiente a C/.Parras, C/.Alta y C/.Postigos por los siguientes motivos:

= La identificacion del propio Avance de San Felipe Neri y Capuchinos como barrios
degradados por diversas causas que han venido sucediendo en la corona norte (elevada
cantidad de vivienda publica realizada).

= E| abandono descrito, tanto del espacio construido como del espacio libre, de los barrios
al norte de la calle Carreteria y asegurando el Avance su intencion de proponer estrategias
de equilibrio y regeneracion en ellos.

= Actual gueto marginal de zonas evitadas por el transelnte por la sensacion de
inseguridad (C/Alta y C/.Parras).

= Espacio publico de baja calidad y ausencia de estancias abiertas, salvo la Plaza de Pepe
Mena. El espacio publico es una de sus mayores carencias (cantidad y calidad), mas aun
con los espacios de oportunidad e itinerarios peatonales existentes.

En efecto, el Avance del PEPRI apenas entra en la definicion a escala local, y ello pese a
las reflexiones y objetivos de planeamiento explicitos en el Documento. Veamos:

“... la autonomia funcional de cada barrio, y las peculiaridades que constituyen su esencia y le
otorgan sentido propio... el tratamiento minucioso y detallado de las actuaciones a plantear desde
un punto de vista muy cercano a las demandas de las personas que lo habitan o en él trabajan... la
aproximacion a los problemas concretos, con soluciones especificas para cada lugar...”

“... definir mapas de ambitos urbanos deteriorados, obsoletos, desfavorecidos o en dificultades,
precisados de regeneracion y renovacion urbana, o de actuaciones de rehabilitacion
edificatoria...”
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“... promover, en ambitos deteriorados o con escasez de servicios, la implantacion de actividades
economicas dinamizadoras, en conjunto con la mejora de la articulacién entre distintos barrios...”

“..llevar a cabo un analisis de la actividad teniendo en cuenta los distintos agentes que intervienen:
residentes, visitantes y trabajadores, estableciendo marcos normativos necesarios para alcanzar un
equilibrio entre todos ellos...”

“... la escala de barrio o escala local es la que nos permite aproximarnos a la heterogeneidad de los
barrios que conforman el Centro Historico...”

“... se consideran prioritarios los entornos de Biedmas ( zona 11) y Lagunillas ( zona 14) porque a
diferencia de los demas entornos que pertenecen a la almendra central del Conjunto Historico,
pertenecen a los arrabales que precisan de mayor atencién para cumplir con el objetivo basico de
equilibrar el Centro Histérico, revitalizando y recualificando los barrios al norte de calle Carreteria, que
presentan mayor grado de obsolescencia fisica y funcional...”

Consideramos que todas las areas delimitadas por el PEPRI deberian haber sido analizadas
al mismo nivel, obviamente cada una con su problemética y alcance, pero aun
reconociendo la problematica de los “arrabales” hay en el Centro areas deprimidas como los
barrios de San Felipe Neri y Capuchinos p.ej. que hubieran precisado a nivel de Avance de
planeamiento de propuestas a escala local para su regeneracién, al menos al mismo nivel
que las incorporadas en el Documento para los citados “arrabales”, ya que:

= El propio Avance los identifica como barrios degradados por diversas causas que han
venido sucediendo en la corona norte (elevada cantidad de vivienda publica realizada).

= La problematica existente, retroalimentada entre otras cuestiones por la tipologia
edificatoria planteada, ha dado lugar a una “pérdida de identidad urbana” y “de
valores de ciudadania y convivencia’, requiere de una actuacion integrada.

= El abandono, tanto del espacio construido como del espacio libre en gran parte de
estas areas, precisa de estrategias de equilibrio y regeneracion urbana.

= La carencia de usos y actividades en su interior impide, no ya su integracion
estructural y funcional en la ciudad, sino su propio desarrollo como barrio equilibrado.

Con caracter general para todas las zonas en relacién con el contenido documental
informativo y propositivo del futuro PEPRI se sugieren las siguientes especificaciones
relativas a la morfologia urbana:

= Seguimiento riguroso del ITE. En particular en el Area 8 “Ensanches del XIX”
proliferan los incendios en zonas comunes de los edificios, desprendimientos, etc.

= |ncorporacion en el PEPRI de un “Plan de Arbolado” para todas aquellas calles donde
su anchura y arquitectura lo permita.

= Especial atencion a la valoracion del “manzanario histérico” de interés mediante
planos de analisis del mismo y grados de proteccion aplicables en los planos de
ordenacion.
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Se trata de preestablecer los criterios y niveles de intervencion admisibles sobre el
parcelario, y el propio manzanario, a fin de sentar las bases para evitar o justificar,
segun los casos, la adecuacion a los objetivos de Reforma y Proteccion aplicables al

Conjunto Histérico de Méalaga, de futuras actuaciones del tipo “Juderia”’, “Camas”,
“Pasillo Atocha”, etc. previstas expresamente o no por la ordenacién del propio PEPRI.

En ese sentido no es suficiente con admitir la intervencion de reforma interior
pretendida, por no afectar supuestamente a una trama urbana protegible en si
misma, sino que ha de garantizarse la correcta formalizacién y recomposicion urbana
de los nuevos espacios y elementos resultantes:

- Seguramente la apertura de Plaza Camas fuese objetivamente justificada en si
misma pero el nuevo espacio resultante se mantiene por mucho tiempo no resuelto,
inacabado, distorsionado...

- El proyecto de comunicar Calle Granada y Alcazabilla reivindicado hace mas de 30
anos, incorporado al vigente PEPRI, desarrollado posteriormente por planeamiento
especifico de desarrollo, con el visto bueno de todas las administraciones, y por lo
tanto probablemente reconocido al menos como urbanisticamente interesante, ha
dado como resultado por el momento que dos adarves medievales preexistentes se
cambien por una algorfa contemporanea consistente en un patio cubierto de
operaciones de un restaurante, con viga de cuelgue incluida sin enfoscar, y en la
ausencia de definicion formal de la plaza creada por inexistencia aun de la
edificacion prevista en perjuicio de la imagen estética de un entorno degradado
con el que, desgraciadamente, se integra coherentemente; C/.Tomés de Cobzar,
Palacio Marqués Sonora en C/.Granada, solar en Marquesa de Moya...

- Lo mismo podria decirse de la urbanizacion de la falda de La Alcazaba sobre el
Teatro Romano y por encima del tinel, nunca puesta en valor ni en uso y
actualmente casi en estado de abandono, o el paulatino deterioro de la travesia del
Pintor Nogales recientemente rehabilitada (por cierto ;qué fue del gneis “verde”
caracteristico de sus antiguas aceras? y del pavimento de los andenes del Parque
(roturas y hundimientos motivados por los vehiculos utilizados en la fumigacion de
las palmeras, y desaparicion de los tubos que delimitan los jardines), y de tantos
otros elementos nobles ornamentales de edificios del Centro que desaparecieron
durante las obras de rehabilitacion de los mismos: p.gj. el relieve pétreo elipsoidal
que existia sobre el arco del Pasaje Chinitas en la propia Plaza Constitucién...?)

Se ha de ser especialmente cuidadoso con este tipo de intervenciones urbanas y
cuando no sea posible acabarlas por razones coyunturales y circunstanciales, deben
ocultarse al menos las medianeras vistas, y utilizar elementos figurativos que
completen virtualmente la morfologia urbana pretendida para dichos espacios
simulando en su caso la altura y forma de la construccion a la que sustituye. No
pueden permitirse este tipo de vistas tan negativas en un ambito declarado “Conjunto
Historico” y mucho menos en el entorno de su zona monumental.
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Como ya se ha expuesto no resulta coherente que se contemplen, incluso con cierto
detalle, propuestas para las areas Biedmas y Lagunillas (arrabales) y que no se
efectle analisis ni reflexion alguna sobre Cézar, Pedro de Toledo (errdneamente
identificada ya que se supone que se refiere a Juan de Malaga) y Chinitas, que son
islas de degradacion enquistadas que se han demostrado impermeables a la
revitalizacion, cuando el Avance las identifica e incluye expresamente a todas ellas,
junto a Biedmas y Lagunillas, en el mismo grupo de “areas de intervencion”. Se
espera obviamente que el Documento de aprobacion inicial del PEPRI establezca para
todas ellas un mismo nivel de definicion.

No se considera acertada la propuesta del Avance relativa a la manzana Fiat Lux
(“...puesta en valor de la chimenea liberandola de la edificacion que la oculta... debera valorarse
la integracion del edificio destinado a Subestacion Eléctrica...”) ya que debiera ser a la
inversa: recuperar el conjunto industrial, integrando la chimenea, y reordenar la
subestacion, ampliando el ambito de la intervencion incluyendo la antigua cércel de
mujeres planteando una ordenacion integral.

Debe abordarse la problematica existente (el Avance solo la menciona) relativa a la
desaparicidn y privatizacion de los “pasajes” (espacio publico comercial que ha pasado
de intermitentemente abierto a privatizado temporal o definitivamente): Pasaje Heredia,
C/. Solimén (Especerias-Compafiia), Casas de Campos — Vendeja (eje Somera), C/
Repeso, Blasco de Garay - Cordoba, pasajes internos VPO ente Pasaje de Campos,
Plaza Merced, Victoria, Huerto del Conde, Pedro de Molina, etc.

Las modificaciones del PEPRI deben someterse a un mayor analisis y a una
profundizacién exhaustiva en cuanto a las mejoras que representen para el propio
PEPRI (y para el “bienestar de la poblacion”: art.36 LOUA). Se considera que algunas
de las ya aprobadas (alturas ribera Guadalmedina, revision art.,19 PEPRI por el PGOU,
uso hotelero Trinidad Grund-Vendeja, Plaza de Camas...) no han sido suficientemente
justificadas en ese sentido. El objetivo prioritario del PEPRI y de sus innovaciones
ha de ser siempre el uso residencial.

Es necesaria una reflexion sobre el exceso de las “arquitecturas” efimeras, que al
margen de consideraciones estéticas, condicionan el uso del espacio publico y por su
frecuencia y/o larga duracion llegan a constituirse en estructurantes: fiestas, festival
cine, tribunas semana santa, carnaval, feria, navidad, conciertos, desfiles, celebraciones,
noche en blanco, mitines, exposiciones, campafias marketing comercio local y
hosteleria...

Es cierto que su ubicacion, en general, se plantea en zonas del Centro donde ya
decididamente se ha optado por la actividad turistica dominante, pero incluso asi
deberia evitarse que en las fechas de mayor afluencia turistica al visitante se le
impida contemplar p.ej. el entorno de Alcazabilla (normalmente esta lleno de carpas y
tenderetes), o pasear comodamente por la zona comercial emblematicamente
peatonalizada (Larios-Constitucion) pero invadida por tribunas y/o casetas de feria.
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El visitante puede pasarlo bien y llevarse una ;buena impresion? del ambiente festivo y
cultural de Malaga pero no ve realmente una ciudad ordenada y limpia, ni siquiera
donde normalmente lo esta, ni habré podido apreciar su habitual imagen urbana y
monumental.

El futuro PEPRI debe incluir en su memoria informativa y diagnéstico (el Avance no lo
ha hecho) una revision critica de la rehabilitacion llevada a cabo hasta hoy:

- No hay mapa del color (como continuacién de la carta del color de 1999):

- La rehabilitacién de inmuebles es fragmentada: (fachada y zonas comunes, o sélo
fachada; fachada de locales con su propia imagen comercial; maquillaje pseudoclasico de
edificios desarrollistas; intentos de rebajar escala de edificios con doble altura permitida...)

- Han de estudiarse soluciones para la problematica de las cubiertas en el Centro, un
tejido homogéneo y morfolégicamente caracteristico actualmente plagado de
agresiones, que no parece contar con medios y herramientas para su control y
mejora: Plaza Obispo, Museo Taurino, Teatro Echegaray, Museo Thyssen, Hostel
Alcazabilla...

No se trata tanto de prohibir (la cubierta transitable es una solucion constructiva,
historica y tradicional perfectamente admisible incluso como mirador urbano publico
y privado) sino de regular normativamente para evitar determinadas situaciones
seguramente incompatibles con la configuraciéon y proteccion arquitectonica y
residencial del Centro Histérico.

= El Centro, a diferencia de cualquier otro distrito, se habita de diferentes modos: el
residente, el visitante frecuente u ocasional, y el turista. Cada nivel de frecuencia e
intensidad obtiene una experiencia distinta, y aporta un conocimiento diferenciado
por lo que no se sabe a ciencia cierta quien es el interlocutor valido para el debate y
toma de decisiones urbanas y para analizar objetivamente si los resultados de la
gestion son los adecuados. En ese sentido se observa que en el Documento de
Avance el “planificador abunda en expresiones que comportan una valoracion
claramente positiva de las actuaciones acometidas con anterioridad (p.ej. "ilusionante
proyecto revitalizador" con referencia al SOHO), sin soporte cientifico alguno, y sin
relacion con la percepcion de los habitantes, y por lo tanto muy subjetiva y poco
critica.
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2. SINGULARIDADES DEL CENTRO. NORMAS Y PROTECCIONES

LA ESCALA TERRITORIAL

En realidad las singularidades que presenta el Centro Histérico o las que hayan de ponerse
de manifiesto mediante la ordenacién urbanistica a proponer por el PEPRI son todas de
marcado interés territorial a nivel de la Ciudad de Malaga. No obstante la insercién concreta de
las intervenciones al respecto en la propia estructura espacial del ambito de la actuacion, y
la vinculacion fisica de las mismas con los diferentes barrios que integran el Centro de la
Ciudad, han aconsejado a los arquitectos integrantes de la Comisiéon de Urbanismo del
Colegio a referir el analisis del Avance y las propuestas de sugerencias a las respectivas
escalas estructural y local predeterminadas por el propio Avance de planeamiento, tal como
se expone a continuacion.

En ese sentido consideramos oportuno efectuar una pequefia reflexion critica en relacion con
el esquema metodoldgico-documental utilizado en Ultima instancia para la formalizacion del
Avance. Resulta muy evidente que este ha sido constituido mediante una recopilacién de
diferentes trabajos, estudios, informes y propuestas independientes de diverso alcance y
de distintas fechas de elaboracion, procedentes de casi todas las areas que integran la
Administracion Municipal, y de otras externas, que interesaba formalizar y articular de algun
modo como documento Unico y coherente supuestamente identificable como Avance de
planeamiento. En ese contexto fueron establecidos sin duda los 5 temas y las 3 escalas que
constituyen su carta de presentacion y que “a priori” ordenan bien las ideas y los contenidos
del Documento pero que en muchos momentos y pasajes del Avance presentan vacios y/o
contradicciones expositivas.

En cualquier caso las singularidades, a menudo motor de crecimiento y desarrollo de
entornos menos favorecidos, deben ser como minimo a escala estructural ya que su
influencia suele sobrepasar los limites de barriadas e incluso de distritos. Creemos que lo
razonable, dentro del ambito de la actuacion predefinido o a delimitar, es reconocer una red de
singularidades que formen parte de un todo, y no segregarlas por barrios.

Por otra parte, en realidad el “leitmotiv’ del PEPRI, que lo define e identifica como figura
especifica de ordenacion, es la PROTECCION y la REFORMA INTERIOR del 4mbito de la
actuacion y, en ese marco conceptual, efectivamente la componente “Reforma Interior” integra
determinaciones relativas a la morfologia urbana, usos y actividades, movilidad, urbanizacion,
etc., pero la “Proteccion” es por si misma una determinacion muy concreta impuesta por la
legislacion sobre el Patrimonio que no hay porqué identificarla con otra denominacion: en
este caso no consideramos apropiado haber cambiado el nombre de “Proteccion del
Patrimonio” por “Singularidades”, aunque solo sea en un avance de planeamiento, ya que
este es un concepto que de partida se presta a confusion (suponemos que la administracion
sectorial autondmica,“Cultura’, habria preferido la expresién “Proteccion del Patrimonio” a
efectos de identificar claramente al Documento como avance del plan de proteccion del
Conjunto Histérico requerido por la legislacion vigente en la materia).
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LA ESCALA ESTRUCTURAL

En el marco de las singularidades del Centro las Ordenanzas de edificacion juegan un papel
fundamental a escala propiamente estructural y seguramente también a partir de ahora a escala
local. En efecto, el propio Avance plantea que el Centro Historico no sea regulado como un ente
Unico, sino como agregacion de varias zonas homogéneas diferentes entre si. Este concepto es
esencial a la hora de redactar unas futuras Ordenanzas por contraposicién a las actuales,
seguramente demasiado rigidas, que no tienen en cuenta las singularidades de cada area.

En cualquier caso el Avance, que por su nivel de definicidn reglamentario solo incluye al respecto
un analisis de la aplicacion del PEPRI vigente y algunas premisas para la formulacién de las
futuras Ordenanzas, nos sugiere las siguientes reflexiones sobre diferentes asuntos
relacionados:

MODIFICACIONES DEL PEPRI APROBADAS Y NO INCLUIDAS EN EL AVANCE

No resulta admisible que las modificaciones introducidas en el vigente PEPRI, tramitadas y
aprobadas, y otras intervenciones realizadas que, en mayor o menor medida, y con mayor o
menor acierto, difieren de la ordenacion originalmente planificada, no aparezcan en el plano
base del Avance, sobre todo cuando algunos ejemplos son bastante relevantes (Camas, Hoy
Esparteros...). A partir de ahi huelga profundizar en el analisis incorporado al Avance al respecto
de la aplicacion y desarrollo del citado PEPRI aun en vigor.

ALTURA DE EDIFICACION

En el citado andlisis p.ej. no se analizan los resultados de la aplicacion practica de la
ordenanza de alturas del PEPRI original, coincidente con la misma norma de los PGOU
coetaneos para el Centro Historico. La atribuciéon expresa por el planeamiento a la figura
Estudio de Detalle para alterar la altura-tipo de calle prevista en el PEPRI ha podido dar
resultados aceptables o inasumibles, segun los casos, pero el Avance obvia cualquier reflexion
al respecto de la altura de edificacion.

La ausencia de tal analisis y la abundante casuistica habida en desarrollo del PEPRI,
fundamentalmente durante sus primeros afios de vigencia, nos ha impedido efectuar un estudio
objetivo sobre los resultados de la norma concreta en cuestion, lo que resulta imprescindible ya
que, precisamente, esa fue una ordenanza novedosa del PEPRI considerada en su momento
como una buena solucién (aceptada por Cultura en el marco de un plan de proteccion) legitima
y flexible para evitar que continuara desvirtuandose el paisaje urbano del Centro, como habia
sucedido en el pasado por culpa de la rigidez de las ordenanzas de altura edificable de los
respectivos planeamientos anteriores.

En consecuencia entendemos indispensable analizar profundamente esta cuestién antes de
revisar o formular las nuevas ordenanzas de edificacion del Centro a fin de comprobar si los
procedimientos basados en una ordenanza flexible al respecto, han dado lugar en algun caso a
alturas desproporcionadas con respecto al espacio publico en el que estan situados, a los
efectos oportunos.
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A titulo de ejemplo del resultado de la aplicacién practica de la citada normativa vigente
podriamos citar la edificacion hotelera de la esquina de Molina Larios con Bolsa, actuacion que
efectivamente precis6é (como suponemos que se viene exigiendo en todos los casos en el
Centro) del preceptivo Estudio de Detalle aprobado por la Gerencia de Urbanismo, seguramente
previo Informe de Cultura (por su situacion debe estar afectado por el entorno BIC de La
Catedral), para justificar una altura edificable superior a la genéricamente preestablecida por el
PEPRI en una calle que, también seguramente, tenga anchura suficiente para soportar esa
altura edificada.

Pero en cualquier caso ¢es positivo el resultado, en lo que a percepcion del entorno y escala
urbana se refiere, se ajuste o no a la normativa?. Consideramos que el documento informativo
del PEPRI a aprobar inicialmente debe recopilar la informacion y justificacién de todas las
actuaciones realizadas con esa Ordenanza a fin de mantenerla o revisarla, ya que pudiera ser
que algunas de las edificaciones resultantes del PEPRI (por ese o por otro motivo) deban ser
adscritas por el nuevo PEPRI en la Calificacion B (Edificios no integrados) que plantea el
propio Avance.

MODIFICACION DE LOS GRADOS DE PROTECCION

La propuesta de modificacion de los Grados de Proteccion, vista la aplicacion del PEPRI
vigente, es mas que necesaria. Uno de los principales problemas ha sido (independientemente
del grado de proteccion del edificio) la demoliciéon seguramente indiscriminada de inmuebles
protegidos, en algunos casos de forma completa y, en la mayoria, conservando Unicamente la
fachada. Esto sigue dando lugar a un entorno urbano “falseado” que no hace méas que
incrementar la sensacion de “parque tematico”.

En gran medida, estas operaciones incumplen tanto las Ordenanzas del PEPRI actual como la
Ley de Patrimonio Histdrico segun se reconoce en el Avance que delimita las actuaciones
maximas permitidas para cada grado de proteccion. También se expone expresamente que se
quieren evitar los vaciados de edificios (o “fachadismo”). La solucion propuesta de penalizar con
una disminucion de la edificabilidad en caso de producirse un derribo no autorizado de un
edificio protegido es en principio interesante. Dicha pérdida de edificabilidad se compensaria
aumentando el tamafio o el nimero de patios lo que, por otra parte, pudiera resultar
conflictivo tal como comentaremos mas adelante en relacion con los patios.

Tal vez fuera conveniente, en ese sentido, volver a plantearse recuperar la Ordenanza
contemplada en origen por el art.19 del PEPRI (actualmente sustituido por el art.12.4.5 del
PGOU), aunque hemos de reconocer que esa modificacion ya fue aceptada obviamente por la
propia administracion sectorial (Cultura) de la Junta de Andalucia con atribuciones especificas
en materia de Proteccién en el Conjunto Historico del Centro.

El Catalogo estd actualmente, y desde su creacion, practicamente obsoleto. Un Catalogo
preciso, constantemente actualizado y en el que cada edificio se estudie debidamente para
determinar su grado de proteccion adecuado es una herramienta esencial para la conservacion
de los mismos. El estado de conservacion de cada edificio es un punto clave a la hora de
otorgar su grado de proteccion. Para tomar una decision practica y viable, hay que poner en la
balanza el valor patrimonial del inmueble, por un lado, y por otro el estado de conservacion (y,
por lo tanto, el coste de rehabilitacion).
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La herramienta més (til en este caso es, tal y como se indica en el Avance, el estudio de las ITEs
realizadas. Una campafia efectiva por parte del Ayuntamiento para que se realicen las ITEs
pendiente es indispensable.

Asimismo la propuesta del Avance de afiadir la calificacion de Proteccion Cautelar es muy
acertada, asi como la figura de Proteccion Ambiental de Interés Parcelario.

EL REGISTRO DE SOLARES

Es absolutamente necesario un registro permanentemente actualizado de solares y una
efectiva gestion al respecto. Pero los “solares” que figuran en el Avance (Planos 2.B 1.7 y 2.B
P.4) podrian discutirse ya que se han identificado dentro de los “espacios de oportunidad” en
los que se distinguen a los “solares” de los “inmuebles”. Pues bien muchos ‘inmuebles de
oportunidad” son realmente “cascaras” vacias, e incluso fragmentos de fachada (p.ej. Plaza del
Teatro) ¢ Por qué no considerar estos espacios como solares? Si a la hora de “rehabilitar” estos
espacios es necesaria la construccion practicamente completa de un edificio de nueva planta,
;por qué estan incluidos en la categoria de inmuebles y, en este caso concreto, de inmueble
protegido?. Seguramente a todos los efectos, registrales también, esos “inmuebles” sean
solares propiamente dichos.

PATIOS Y PARCELARIO HISTORICO

La modificacion de las Ordenanzas relativas a las dimensiones de patios interiores necesita,
tal y como se indica en el Avance, una revision critica. Es cierto que los patios deberian ser
proporcionales al tamafio de parcela, ya que de lo contrario se incita a la union de varias
parcelas para aumentar la edificabilidad, lo cual conllevaria a una pérdida irrecuperable del
parcelario histérico en su caso protegible. Sin embargo, este factor no es suficiente. En primer
lugar, deberia identificarse el parcelario histérico que se conserva, y de ahi extraer las
tipologias de vivienda asociadas a la parcela que tienen interés historico o sociolégico. Una vez
llevado a cabo este proceso, deberia incluirse en las Ordenanzas la prohibiciéon expresa de
agregar dichas parcelas con las colindantes (utilizando el Grado de Proteccion Ambiental de
Interés Parcelario, por ejemplo).

Como se ha comentado anteriormente, la penalizacion con reducciéon del porcentaje de
edificabilidad en caso de derribos no autorizados en edificios con Proteccion Arquitectonica
puede generar el problema que se detecta en el parrafo anterior. Es decir, si la penalizacion
equivale a la resultante de aumentar el tamafio o el numero de patios, para un promotor
interesado en ofrecer una “vivienda de lujo” es preferible ser sancionado con esta medida y
poder construir un edificio de nueva planta (aunque conserve la fachada) que se adaptase al
CTE. Esto podria evitarse si dicha penalizacién de edificabilidad fuese unida a la prohibicion de
agregacion de parcelas colindantes. En este caso, la disminucion de edificabilidad si
conllevaria a una pérdida notable de metros cuadrados que podrian disuadir a los interesados
levar a cabo este tipo de préacticas. Y para los casos en los casos de parcelario no protegido, la
penalizacion deberia ser mayor, lo suficiente como para que la infraccion (el derribo del edificio
protegido) no pueda ser, en ningin caso, rentable econémicamente, aunque obviamente esto
sea algo ya contemplado expresamente por el RDUA.

23



/\ COLEGIO OFICIAL DE
Al ARQUITECTOS DE MALAGA

REGISTRO GENERAL
SALIDA 2015/804 MALAGA 29/06/2015

2015780 4

Entre los planos de Informacién, el 2.B 1.2 indica las agregaciones de parcela y demoliciones
que se han llevado a cabo. Sin embargo, llama la atencién la diferencia entre el nimero de
parcelas afectadas indicadas en dicho plano, el plano 2.B 1.3 (en el que aparece el parcelario
histérico, incluso el de edificios que se han demolido como los de la Plaza de Calle Camas) y
otros realizados de forma independiente por particulares. Esto se debe a que en los planos del
Avance s6lo se han tenido en cuenta los “vaciados” que a dia de hoy siguen sin construirse.
Sin embargo, lo interesante y deseable con respecto a la adopcién de medidas para la revision
y mejora objetiva de los vigentes criterios de proteccion y reforma interior del Centro
Historico deberia ser un estudio pormenorizado de los cambios que se han producido desde
la aprobacion del PEPRI, tanto en relacion con este como con otros aspectos urbanisticos.

OTRAS OBSERVACIONES RELATIVAS A LA NORMATIVA DEL PEPRI

Se consideran acertadas las propuestas enunciadas en el Avance, junto al protagonismo
otorgado a la puesta en valor de los patios, relativas a la proteccién de las pinturas murales
y a las intervenciones cuidadosas en las cubiertas. En este sentido consideramos de particular
importancia incidir normativamente en las soluciones constructivas y estéticas de dichas
cubiertas que en la actualidad llegan a ofrecer una imagen aérea caética del Centro
Historico, e incluso a pie de calle: las necesidades funcionales de las instalaciones y las
demandas de usos especificos urbanisticamente “no computables” requieren de las
correspondientes normas y controles articulados racionalmente desde el propio PEPRI (la 52
fachada del Conjunto Historico).

Por otra parte, tal como se observa en el conjunto global del Documento de Avance, el capitulo
de “singularidades” se formaliza mediante informes y trabajos sectoriales recopilados de
diferente procedencia y areas municipales, sin un hilo argumental unitario y coherente. Entre
dichos informes destaca el elaborado por el departamento de Arqueologia incorporado al
Avance, por su estudio metodolégico y exhaustivo en todas las zonas, y por la
correspondencia casi exacta que se establece entre las zonas homogéneas definidas por el
PEPRI y las zonas especificadas en la Carta de Riesgo. Es de reconocer asimismo la
informacion historica que aporta dicho informe, y en particular la relativa al area “Pozos
Dulces”: ubicacién de villas urbanas romanas, con piletas de salazones; uso de las aguas
subterraneas en época musulmana; posible ubicacidén de una mezquita en el barrio...

No obstante, bajo la dptica de la unificacién pretendida por el Avance para los diferentes
catalogos y tipos de proteccion como herramienta Util de informacién, sorprende que los
planos informativos se presenten de forma confusa y repetitiva, mezclandose la propia
informacion con algunas de las determinaciones propuestas, superponiéndose las tedricas
escalas territorial y estructural, refiriéndose el estudio arqueolégico estrictamente al
Conjunto Histérico y no exactamente al ambito de actuaciéon propuesto por el propio
Avance, y especialmente se observa en el &rea San Felipe-Capuchinos que el estado actual
de conservacion de la Arca principal del acueducto de San Telmo que, al igual que el
Convento de Capuchinos, es una zona de proteccion arqueoldgica, necesitaria sefialarse
como un punto singular sobre el que deberia realizarse algun tipo de propuesta como espacio
singular de interés cultural.
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Consideramos una buena decision la pretension de “analizarlo todo” a los efectos de valorar
no solo los edificios y elementos de interés sino también los espacios vacantes o
agresivos. La “novedad” seria la identificacion de solares, edificios fuera de ordenacion y
edificios no integrados-sustituibles (ese listado de “puntos negros” al que nos referiamos en
el apartado “Morfologia”) y, sobre todo, que toda esta informacion quede incorporada a una
base de datos unificada de la GMU.

Pero debe tenerse cuidado a la hora del analisis de la trama historica, el parcelario y el
paisaje, ya que en ese sentido el diagnéstico que se efectla en el Avance, con referencia a
que en los Ultimos 20 afios (durante la plena vigencia y aplicacién actual del PEPRI) se ha
recuperado la identidad del Centro y el sentido de pertenencia por parte del ciudadano,
puede ser perfectamente discutible ya que en realidad no se ha detenido la pérdida de
poblacion autéctona y se ha propiciado una nueva imagen sustentada por una gran cantidad
de soluciones drasticas, como demoliciones y vaciados interiores, que en muchos casos
significan la desaparicion del patrimonio edificado. Se echa en falta en el Avance un mayor
sentido critico en el diagndstico sobre las actuaciones realizadas, o paralizadas, en el
Centro que, por otra parte, no se citan con caracter expreso e individualizado impidiendo
establecer conclusiones objetivas.

En cuanto a algunas de las propuestas normativas concretas de escala estructural que
anuncia el Avance consideramos efectivamente interesante, como anteriormente ya hemos
expresado, la pretension de puesta en valor de los patios que aun puedan recuperarse asi
como, obviamente, la de recuperacion de las pinturas murales, sin embargo resulta
eufemistico plantear la creacion de un itinerario turistico de pinturas murales cuando al
mismo tiempo es dificil completar rutas turisticas por el Centro que no pasen por delante de
edificios vaciados, ruinas, andamiajes eternos, solares vacios y deterioros urbanos que en
realidad, como tales edificios y parcelas, son los elementos definidores de la trama historica.

Si nos parece particularmente interesante la nueva modalidad prevista de “Proteccion
Ambiental de Interés Parcelario” que, permitiendo la demolicidn total, exigiria que la nueva
edificacion incorpore “gestos de recuerdo” reproduciendo elementos tipolégicos de los
inmuebles asociados a esa parcelacidn histérica tales como la ordenacién de patios, la
configuracion de cubiertas o cualquier otro elemento edificatorio caracteristico.

Con respecto a otras previsiones normativas con incidencia en la proteccion
arquitectonica, en cierta medida planteadas por el Avance, efectuamos las siguientes
observaciones:

= Es evidentemente necesaria la regulacion de publicidad disonante de locales en planta baja, pero
falta concrecion en el modo de actuar al respecto habida cuenta de la escasa eficacia de las
medidas contempladas al respecto por el vigente PEPRI. Se propone que este aspecto estético sea
uno mas de los que se sometan a control municipal en los correspondientes procedimientos de
licencias de apertura.

= Asimismo deberian controlarse la conservacion de determinados elementos muebles y/o no
estructurales ya que en algunas obras de reforma se han eliminado sin obligar a su restitucion,
como es el caso de ciertas balconadas caracteristicas del siglo XIX.
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= Debiera abordarse decididamente la problematica ocasionada por aquellos agentes interesados en
ralentizar las intervenciones para provocar situaciones de ruina. ;Cabria exigir a la Memoria del
PEPRI una reflexién profunda en ese sentido y la formulacién programatica de una hoja de ruta
para llevar a cabo gestiones y controles que intenten frenar dichos procesos? Es necesario hacer
efectivo el registro de solares y hacerlo consultable y transparente para el ciudadano.

= En principio es interesante el plano relativo a la “edad del patrimonio edificado” pero habiéndose
utilizado una base cartografica no actualizada con las ultimas intervenciones urbanisticas
aprobadas y/o realizadas, y sin hacer siquiera aclaraciones al respecto de las mismas, resulta
cuando menos extrafio que se hayan omitido los datos relativos a determinados elementos
protegidos y patrimoniales. En ese sentido insistimos en la necesidad de un analisis critico y
conclusiones sobre el resultado las intervenciones urbanisticas de diferente alcance que se han
desarrollado en el Centro durante la vigencia del PEPRI, ya sean como consecuencia directa de
sus propias determinaciones y previsiones (p.ej. apertura de C/.Camas, entorno del Museo
Picasso, Pasaje Heredia, Juderia...), como resultado de actuaciones mediante Estudios de Detalle
ylo Modificaciones propiamente dichas del planeamiento (Plaza Camas, Hoyo Esparteros, etc.), y
las modificaciones del Catalogo de edificios protegidos. Entendemos imprescindible que el
Documento de PEPRI a aprobar inicialmente contemple expresamente ese analisis como
argumentacion justificativa de primer orden para motivar en ese aspecto, y en su caso, la
necesidad o no de revisar el PEPRI.

= La integracion en el Documento de Avance del apartado relativo al Patrimonio Inmaterial parece
obedecer a ese criterio metodoldgico aplicado al efecto, al que hemos aludido en otros pasajes de
este Informe, de componer el Avance como un “cajon de sastre” en el que se ha dado cabida a todos
aquellos documentos existentes informativos y propositivos disponibles, de fechas, autores,
alcance y procedencia diversa que tengan relacion con el Centro Histérico. En ese sentido el
trabajo incorporado en relacién con el patrimonio inmaterial, al margen del evidente interés que
por si mismo tiene, aparenta ser un documento de relleno, que no conlleva ningin desarrollo o
conclusion concreta a efectos de la propuesta de ordenacion del PEPRI.

= Y por otra parte no podemos sustraernos al incumplimiento sistematico de normas y ordenanzas
en las obras de la administracién. Es un agravante para el inversor privado que el Ayuntamiento
incumpla o permita incumplir una normativa vigente que si le exige rigidamente a los particulares:
protecciones de pavimentos, elevaciones de altura en los edificios que consideran oportunos,
creacion de huecos “contra-norma” en edificios singulares (museos, edificios municipales y otros...)...
Evidentemente la Norma es para todos, promotores publicos y privados, pero si objetivamente los
resultados arquitectonicos de las obras “oficiales” se admiten como buenos el problema estaria
en la Norma y en consecuencia habria que modificarla y/o flexibilizarla. El Avance se plantea una
cuestion en ese sentido ¢qué arquitectura debe permitirse en el Centro? la respuesta parece
clara: ..la “buena arquitectura” obviamente, como en cualquier lugar de la ciudad, pero la
arquitectura en el Centro ha de ser especialmente sensible e integrada con la proteccion del
Conjunto Histérico lo que conlleva una méaxima dificultad y exige de una mayor argumentacion
arquitecténica justificativa la cual ha de exigirse a los arquitectos, en la misma medida, tanto si
actlan al servicio de la funcién publica como en desarrollo de la iniciativa privada.

Y por ultimo entendemos efectivamente imprescindible intervenir sobre el alcance de la
situacion legal de fuera de ordenacion en sus diferentes modulaciones y, en su caso, las de
asimilacion a fuera de ordenanza, a fin de que los edificios considerados como “no
integrados” en el Centro y sustituibles sean incluidos a todos los efectos en uno de los
supuestos de fuera de ordenacion.
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Lo cierto es que no solo la altura edificada por encima de la adoptada como correcta por el
PEPRI es causa de “fuera de ordenacion”, de hecho existen -edificaciones
arquitectonicamente destacables y catalogables en el Centro que “no cumplen” con esa la
altura maxima tedricamente ideal y no por ello han de ser sustituibles (Equitativa, Edificio de
Corrales y Vazquez Molezun..), también el “incumplimiento” de la normativa de ornato,
estética y conservacion puede ser causa de fuera de ordenacion, pero en cualquier caso la
situacion legal de fuera de ordenacion legitima el derecho a la conservacién, mantenimiento
e incluso consolidacion de la edificacion por lo que una normativa del PEPRI que obligara a
sustituir edificios en tal situacion, como parece proponer el Avance, resultaria por si misma
inaplicable si no se argumenta juridicamente con la base suficiente.

LA ESCALA LOCAL

La Alameda Principal

Es uno de los espacios de mayor riqueza patrimonial de la ciudad por su concepcidn original
como salén urbano aun recuperable como tal, por sus proporciones, por su caracteristico y
espectacular arbolado objeto de proteccion especifica, por su arquitectura predominante
del S.XIX en cierta medida respetada, e incluso por la presencia de un icono de la
arquitectura espaiiola del S.XX (Stella Maris). La aseveracion en la pag. 80 de la Memoria
del Avance de que en las zonas del Centro de “atraccion turistica” es importante VER los
espacios urbanos histéricos, donde la presencia del arbol debe ser moderada, ha de ser
interpretada en su justa medida en cuanto a su aplicacion a la Alameda Principal, espacio
urbano propiamente dicho antes que zona de “atraccion turistica” donde el arbolado es el
protagonista. Se trataria en consecuencia de admirarlo efectivamente como tal espacio
urbano historico y de poder acercarse a sus fachadas interviniendo decididamente esta vez
desde el PEPRI (el planeamiento urbanistico en vigor ya “dibuj¢” a la Alameda testimonialmente
(?) como espacio peatonal) como la solucién para su efectiva proteccion y recuperacion del
paseo-salén del Centro de Malaga.

Conexidn Parque-Puerto:

Consideramos que el sistema urbano Parque-Puerto es una de las singularidades del
Centro Histérico de Malaga ;qué fue de aquél proyecto de integracién Puerto-Ciudad con
eliminacion de valla incluida? y al mismo tiempo un espacio urbano objeto de proteccion por
el PEPRI (tampoco debe olvidarse el origen comin del Puerto y del Parque). Por lo tanto es
conveniente plantear desde el PEPRI este proyecto estratégico. Para una Ciudad que debe
buscar la excelencia, y que quiere sacar valor de sus potencialidades, es una gran
oportunidad para neutralizar incoherencias heredadas y afrontar su futuro, seguramente a
medio o largo plazo, con una vision amplia.

Aun asumiendo el mantenimiento del eje viario de Paseo de los Curas (con criterios selectivos
desde luego en relacion con el trafico admisible que resulte estrictamente necesario)
consideramos que existen varias opciones de integracion Parque-Puerto habida cuenta de
la prevision de la idea arquitectonica ganadora del concurso relativo al Muelle 2 (Palmeral de
las Sorpresas) que provocé un desnivel entre Parque y el Paseo de los Curas igualando las
cotas topogréficas de Parque y Palmeral. Se podrian plantear dos soluciones alternativas:
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= Soterramiento completo del trafico rodado retomando el proyecto original que fue
rechazado por el efecto “dique” de la aguas subterraneas y por su posible afeccién a las
raices del arbolado del Parque. Con el desnivel citado ese problema tal vez pudiera
minimizarse y/o salvarse definitivamente

= Pasarelas entre el Parque y el Puerto (por encima del Paseo de los Curas) o plazas-
puentes estratégicamente situadas del tipo de las previstas por el propio PEPRI sobre el
cauce del Guadalmedina. El espacio de trafico rodado quedaria parcialmente cubierto a
modo de marquesinas que pudieran utilizarse en su caso como paradas de autobuses.

Peatonalizacion de Avenida de Cervantes y Conexion Parque-Gibralfaro:

Ya nos hemos extendido en esta propuesta al referirnos a la morfologia urbana, pero interesa
referimos de nuevo a ella en desarrollo del concepto de la singularidad y representatividad
que debe corresponder a la capitalidad de la ciudad de Malaga. Nuestra propuesta surge de
una valoracion muy positiva de la idea embrionaria del propio Avance en el sentido de
peatonalizar la Avenida de Cervantes, pero entendemos que habria que profundizar en ella
y ser mas ambiciosos al respecto y para ello proponemos lo siguiente:

= Crear una zona verde propiamente dicha y no tanto un espacio peatonal (se trataria de
una ampliacion del Parque y no de crear una nueva Calle Alcazabilla p.ej. por citar un
modelo diferente de peatonalizacién). Existirian senderos, espacios de estancia, pasos muy
ocasionales y especificos de trafico rodado... en un recinto en el que los edificios
institucionales y arquitectonicamente protegidos (Ayuntamiento, Rectorado y Banco de
Espafa) se constituyesen en pabellones dentro de un parque al estilo de otros grandes
parques europeos.

= [ncorporar junto a las respectivas entradas al Ayuntamiento y al Rectorado pequeias
plazas bordeadas por jardines para albergar simbélicamente a parte del colectivo
ciudadano que representan.

= Entender en definitiva que el parque urbano central propiamente dicho de la ciudad de
Malaga se extiende desde el Puerto hasta el Monte Gibralfaro., confiriendo a la
propuesta del Avance (peatonalizacién de la manzana del Ayuntamiento) el papel de
protagonista y dinamizador para conseguir un propésito de mayor alcance.

Conexiones internas Alcazaba-Castillo de Gibralfaro e integracion urbana de Gibralfaro:

No se alcanza a entender que la proyeccioén turistica y cultural de la Zona Monumental del
Centro de Malaga se base en el marketing y en la publicidad de datos estadisticos expresivos
de la interesante oferta existente y del incremento permanente de visitantes y de plazas
hoteleras y que, simultineamente, nos encontremos con incongruencias tales como obras a
medio realizar eternizadas en la ladera de La Alcazaba, con un Castillo de Gibralfaro
practicamente inaccesible, con un monte de Gibralfaro con tendencia al abandono y con un
plan especial asimismo retenido, con una familia de gatos bien alimentados en las puertas de
La Alcazaba y el Teatro Romano... y tantas otras situaciones contradictorias con la imagen
que debe presentar un enclave cultural tan significativo.
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Huelga sugerir que se mejoren estos aspectos, y mucho menos requerir que sea el PEPRI
precisamente quien los resuelva, pero bien estaria que dicho planeamiento, de proteccion pero
también de reforma interior, interviniera aportando soluciones formales y funcionales que
propiciaran la permanente puesta en valor de los espacios naturales y monumentales con la
correspondiente atencion a las demandas de conservacion y mantenimiento.

En ese sentido proponemos, ademas de las actuaciones correctoras de las deficiencias
actualmente existentes del tipo de las anteriormente enunciadas, estas otras de cierta
relevancia objetiva:

= Realizar estudios de viabilidad para adaptar el interior de La Coracha con recorridos
accesibles (escaleras / rampas mecanicas...).

= En el marco de la propia delimitacién del ambito del PEPRI, a la que nos referimos en otros
apartados del presente Informe, y en el de la de sus diferentes barrios, areas homogéneas y
supermanzanas, integrar en la ordenacion urbanistica del futuro Plan revisado el
patrimonio edificado en el “intersticio” Gibralfaro-Sancha, que constituye parte de la
memoria de la ciudad, no incluido en ninguna figura de proteccion.

= La actuacion en el propio Monte de Gibralfaro, que representa un area de oportunidad de
la ciudad, debe pretender su integracion a todos los efectos en ese “Central Park de Malaga”
que ya hemos sugerido, y cuya singularidad sea la insercion funcional de un espacio
natural en el contexto urbano al que realmente pertenece en la actualidad como pieza
fundamental de conexion y corredor ecolégico ente el territorio no urbano al Norte y el
Mar al Sur atravesando la Ciudad a través de su propio espacio central y monumental.

= Debe retomarse el Plan Especial Gibralfaro, integrandolo en la propuesta de ordenacion
a contemplar por el definitvo PEPRI-Centro con el nivel de pormenorizaciéon que
corresponda, previa revision y optimizacion de sus previsiones iniciales. Creemos que la
intervencién en Gibralfaro, en ese contexto funcional al que nos hemos referido, debe dar
cabida con las correspondientes cautelas a zonas de paseo (con nivel de satisfaccion y
orgullo equivalentes a los paseos maritimos), zonas de estancia (asientos y espacios donde
percibir la naturaleza y la ciudad), itinerarios recreativos (actividades deportivas para
observar la naturaleza), actividades complementarias al foco atractivo representado por el
Castillo (restauracién, souvenir, articulos singulares, exposiciones temporales 'y
permanentes, galerias de arte...), espacios para eventos singulares, oficina de turismo,...
todo ello teniendo en cuenta siempre una conciencia muy sensibilizada con el contexto
vegetal y natural pero con objetivos de integracion en la ciudad y de reinterpretacion de
sus elementos més destacados por su gran valor histérico y paisajistico.
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3. ACTIVIDADES, USOS Y EQUIPAMIENTOS EN EL CENTRO HISTORICO

LA ESCALA TERRITORIAL

En realidad la repercusion a escala territorial de las actividades propiamente dichas que
deban ordenarse o implantarse en el Centro Histérico de Méalaga en beneficio de su
rehabilitacion como espacio residencial (se supone que este es el objetivo fundamental del
PEPRI) no parece muy significativa salvo en el caso de aquellos establecimientos e
instalaciones de caracter institucional y dotacional que, por su incidencia cultural, turistica,
administrativa e identificadora de la capitalidad de la ciudad, y/o por su localizacién
concreta en areas especializadas vinculadas a dicha identidad y representatividad (zona
monumental, itinerarios turisticos, areas especializadas de caracter dotacional publico como
Ejido y Gibralfaro...), se constituyan fisica y funcionalmente en hitos o elementos
vertebradores (los sistemas generales) caracteristicos del Centro.

Pero consideramos que en el esquema metodoldgico en el que se ha encorsetado el
Documento identificado como Avance de planeamiento esos elementos citados pertenecen
mas al concepto de “Morfologia Urbana“ y al de “Singularidades” que al de las “Actividades”
propiamente dichas. Entendemos que uno de los problemas a abordar y resolver en el proceso
iniciado de revision integral, y de proteccion, del Centro es el del mantenimiento y
recuperacion, con caracter general, del uso residencial como actividad dominante (“Vivir el
Centro”) y, consecuentemente, la dotacion, regulacion y reconduccion de todos los demas
usos y actividades urbanas en funcion de su compatibilidad y capacidad del servicio a dicho
uso residencial preferente. Y en ese sentido las actividades del Centro a las que se refiere el
presente apartado del Informe, en coherencia con el esquema documental del Avance,
pertenecen propiamente a la escala local de cada zona o area homogénea, y en todo caso a la
escala estructural, y solo inciden en algun caso, o concepto puntual, en la escala territorial.

En ese sentido valga como muestra la propuesta expresa del Avance de localizar un
equipamiento Cultural-Deportivo de caracter territorial en el barrio de Lagunillas
compartiendo el espacio de la actual Plaza Miguel de los Reyes. Con independencia de que su
implantacion espacial pudiera ser muy forzada, y de que esa plaza debiera conservarse
integra como espacio libre, y con aparcamiento bajo rasante, lo cierto es que su ubicacion se
corresponde con el punto central de un barrio estrictamente residencial cuya recuperacion
como tal no solo es una necesidad objetiva y ampliamente reivindicada por la Ciudad, sino
que a la vista de la propuestas de ordenacion del Avance constituye una apuesta urbanistica
clara a escala local (la Unicamente realmente junto a la ordenacion interna planteada para
Biedmas).

Pero en realidad ¢ cuél seria la incidencia objetiva a escala territorial de ese equipamiento
cultural-deportivo? ;no se trataria en todo caso de un importante equipamiento de barrio
dinamizador de su regeneracion residencial,? ;0 de una dotacién demandable por los futuros
residentes del barrio una vez rehabilitado? o si se quiere ¢no seria un equipamiento a escala
estructural del Centro de Malaga ya que carece de zonas deportivas?. Pero en ningun caso
resulta objetivamente identificable esa posible pieza dotacional como el equipamiento de
caracter territorial al que se refiere el Avance.
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En ese entorno, y a nivel del propio Centro en su conjunto, parece obvio que el
Equipamiento o espacio dotacional por excelencia de escala territorial sea El Ejido, enclave
urbano significativo del Centro de Malaga y coincidente con una de sus “supermanzanas”
funcionales a decir del propio Avance (pese a que paraddjicamente no lo incluya en el ambito
de actuacion), que ya cuenta con esa calificacion dotacional publica en el PGOU. Por su
entidad superficial, ubicacion relativa en la Ciudad, y antecedentes institucionales, El Ejido
debe ser el gran equipamiento territorial del Centro Histdrico de Malaga.

Y naturalmente los espacios del Centro de Malaga destinados a usos y actividades de caracter
territorial (al margen de compatibilizar asimismo funciones de escala estructural y local), tal
como también se reconoce expresamente por el Avance son el Puerto y el Guadalmedina,
junto al Monte Gibralfaro, y sin embargo como sucede con El Ejido dichos enclaves resultan
decididamente excluidos de la delimitacion del ambito de actuacién (;?). ;De verdad puede
entenderse desde dentro o desde fuera de la Ciudad que Puerto y Guadalmedina no son
piezas del Centro de Malaga, y que un plan integral de ordenacion, rehabilitacién, reforma,
proteccion, puesta en valor... del Centro Histérico con vision de futuro no deba incluir a dichos
enclaves que objetivamente lo identifican?. Seria una incongruencia evidente y, sin duda, es
una contradiccion documental interna del propio Avance que ha de ser resuelta
convenientemente en el futuro PEPRI.

A otro nivel de repercusion de las actividades del Centro a escala territorial, por su posible
incidencia en la proliferacion de un mercado activo de viviendas en el centro de la ciudad,
estaria la de convertir Malaga en una ciudad atrayente para la ubicacion de grandes empresas
ya que sus ejecutivos, al igual que en otras ciudades, demandarian viviendas de alquiler de
‘alto standing”. Naturalmente ello no deja de ser un proceso de gentrificaciéon urbana,
evidentemente no deseable cuando se provoca la expulsién o la desaparicion de una
poblacion autdctona y de usos preexistentes en determinados barrios, pero la realidad es
que en grandes areas del Centro de Méalaga esa poblacién y esos usos ya no existen desde
hace décadas y resulta imprescindible reocuparlas con nuevas actividades y asentamientos
de caracter residencial preferente: en ese sentido esa idea como y otras como la de las
“‘tecno-casas’ de los arrabales, y otras actuaciones similares deberia potenciarse.

Pero en cualquier caso el Centro Historico ha de entenderse como el Nucleo Residencial
principal de la Ciudad en convivencia, en su justa medida, con otras actividades
institucionales, dotacionales, turisticas... representativas de la misma a escala territorial. Por
ello, aunque las medidas a adoptar para favorecer la existencia y permanencia de viviendas
en el Centro sean de caracter estructural y local, es necesario caracterizar al Centro Histérico
de Malaga, también desde la Optica territorial, como un nucleo de poblacién propiamente
dicho. A tal efecto se aportan las siguientes reflexiones:

= Efectivamente el PEPRI debe de ir dirigido a las personas, pero debe atender
especialmente a los derechos del residente, por lo que la mayoria de sus lineas de
actuacion deben ir dirigidas a este. Pero los derechos del residente parecen haber quedado
al margen de la elaboracion del Avance que en ningiin momento hace referencia p.ej. a
¢como se vive en el Centro?.
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El Centro debe ser considerado realmente como un barrio donde la funcién residencial
debe prevalecer sobre todas las demas, evitando que se pierda y atrayendo a nuevos
residentes para garantizar su continuidad; no se trata de buscar un equilibrio sino de
destacar la actividad principal, la residencial; no se trata de una filosofia del equilibrio
sino de que prevalezca una actividad sobre todas las demas y de regular estas otras.

Las actividades se vinculan con un determinado nimero de habitantes y posibles usuarios
por lo que sus funciones deben referirse fisicamente a ambitos urbanos mas controlados
en ese sentido. Es decir la subdivision del Centro en barrios es tanto mas acertada
cuanto mas se ajusta a superficies de influencia de caracter aleatorio, y no tanto por su
delimitacion basada en argumentos fisicos o formales dificiles de sostener. Por su
relacion directa con las necesidades de los residentes es la escala local de trabajo la que
interesa especialmente para tratar el tema “actividades”, pero el Avance no entra en el
analisis detallado a dicha escala.

En cualquier caso consideramos que en el futuro PEPRI han de tenerse en cuenta las
siguientes premisas:

- Actividad Residencial: se debe diferenciar entre los residentes y los que estan de paso,
puesto que sus necesidades no son las mismas.

- Actividad Comercial: para mantener un “barrio vivo” no puede potenciarse solo la
hosteleria (barrios “vivos” de noche y muertos durante el dia). Los bares, restaurantes y
tiendas para el turismo no son comercios para el residente.

- Actividad Dotacional: educacion, cultura, deporte.., son actividades necesarias para la
vida residencial, y en general son insuficientes en el Centro. Los museos y otros
equipamientos no atienden a las funciones de escala local.

- Elementos urbanos locales: el tratamiento del espacio publico no so6lo puede estar
destinado a la hosteleria, debe habilitarse como lugar de relaciones sociales, en
continuidad con el espacio residencial, y dotarse con el adecuado mobiliario urbano
publico.

En relacién con la caracterizacion funcional de los barrios el Avance efectia algunas
referencias a la regeneracion de la trama en El Soho, al exceso de revitalizacion en la
Zona monumental carente de vida residencial, y a la necesidad de reconducir el “parque
tematico” de la almendra central en su conjunto en beneficio de los derechos de los
residentes, pero realmente las propuestas mas concretas de actuacién se limitan solo a
Carreteria, Lagunillas y Victoria.

Y por otra parte la informacion reflejada en los planos 3B 1.5 y 3B 1.6 se encuentra
desactualizada y desfasada, ya que se observa que la identificacién de los diferentes
locales destinados al ocio y a la restauracion en las areas centrales no se corresponde
con la realidad, lo que oculta implicitamente el reconocimiento de una situacion de
partida que, con las soluciones planteadas o lineas de actuacion marcadas, puede ser
erroneamente resuelta o sin la precision necesaria.
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= Para "regular y orientar" la actividad hostelera que esta saturando las areas centrales
seria oportuna la suspension cautelar o limitacion de nuevas autorizaciones y al mismo
tiempo potenciar otras actividades, garantizando el cumplimiento de ordenanzas que
favorezcan el uso residencial como motor de otras actividades en el Centro y cuyos
efectos multiplicadores lo consolide. Las calles principales del Centro (los ejes de
actividad de sus barrios) y las plazas o espacios centrales potencialmente utilizables
como lugares de estancia, esparcimiento y encuentro tendrian que ser destinados
fundamentalmente para uso del residente y no para la hosteleria.

En las citadas zonas se deben aplicar parametros limitadores, especialmente en las ya
saturadas, estableciendo criterios de ocupacion e implantando unos minimos de
mobiliario urbano (bancos, vegetacion, fuentes, sombra etc..) evitandose que espacios
tales como Plaza del Pericdn, Plaza las Flores, Plaza Mitjana... se destinen exclusivamente
al ocio nocturno. La recuperacion del espacio publico en suelo residencial, la
peatonalizacion, solo tiene sentido si es util para el residente.

Si el PEPRI pretende realmente promocionar la vida residencial en el Centro y evitar la
despoblacion, deberia adoptar decididamente medidas dinamizadoras tanto para las
zonas saturadas (con exceso de actividad turistico-hostelera) como para las areas que
actualmente presentan niveles medios o bajos de actividad urbana:

- En areas con exceso de actividad, aunque a dia de hoy sea ya dificil su regulacién, se
trataria de aplicar las Ordenanzas Municipales o modificarlas en su caso, con el fin de
gravar fiscalmente algunas actividades, subvencionar otras, limitar usos (tal como se
establecio en su momento al respecto de las oficinas bancarias), establecer limitaciones
al uso hostelero en el espacio publico (en funcidén de las dimensiones viarias y del
propio local), controlar la compatibilidad de usos no residenciales en edificios de
viviendas (preservando al menos el 50% del techo edificable para uso de vivienda),
regular la edificacion hotelera obligando seguramente a edificios completos y con
especial atencién a los usos en planta de cubierta, garantizar la presencia de
equipamientos propios del residente (docente, deportivo, biblioteca, centro de salud
etc.)... y de realizar actuaciones encaminadas a la dotacion de aparcamientos para
residentes (promociones de titularidad municipal en Calle Gigantes p.ej. y otras del tipo
de la de Calle Nosquera, ya que derribar el Mercado de la Merced para crear un
aparcamiento de residentes, suprimir y/o renunciar a los aparcamientos de rotacién no
parecen ser soluciones realistas).

- Enlas areas de medio y bajo nivel de actividad (zonas con alto riesgo de convertirse
en nuevos "parques tematicos”) se esta a tiempo de controlar desde un principio la
actividad hostelera que es la que mas problemas genera, para evitar situaciones
similares a las existentes en las zonas saturadas. La especifica intervencion urbanistica
a escala local con marcada apuesta residencial, grafiada en el Avance, se limita a los
entornos de Carreteria y Lagunillas, pero en ningin caso se abordan con decision
propuestas estructurales de actuacion en el sentido apuntado.
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= En todo caso apreciamos que en el Avance se utilizan expresiones como “malaguefio de
toda la vida” cuando se refiere a los habitantes que ocupan las actuaciones en edificios de
vivienda publica o a los que se ha expulsado..., 0 como “parque tematico del tapeo o del
turismo”..., que resultan demasiado subjetivas y que se entienden en el texto con un tono
negativo cuando son las que, en parte, han permitido el desarrollo del Centro y de la
Ciudad en las condiciones que hoy esta. El futuro PEPRI tendria que aprender de la
experiencia de aplicacion del propio PEPRI anterior, y de la propia realidad objetiva, para
corregir aquellas actividades que se entiendan desmesuradas pero no despreciarlas.

= No se considera necesario alcanzar en cada zona del Centro un equilibrio exhaustivo de
usos y actividades, el equilibrio debe existir con referencia al &mbito global del PEPRI,
porque hay zonas mas especializadas en unos usos concretos [dotacionales o de
actividad] por sus caracteristicas y valores, por su situacion, etc. y otras que tienen una
vocacion mas residencial o se las ha llevado a ello, como es el caso de las Zonas 14, 17,
18. Barrios de Lagunillas-Victoria; Cruz Verde y Cristo de la Epidemia-Compas de la
Victoria y otras.

Es méas adecuado procurar es que las tendencias que se entiendan excesivas, como las
actividades turisticas y determinadas actividades comerciales expansivas [franquicias]
relacionadas con el turismo, no alcancen cuotas mas altas y procurar estrategias que
compatibilicen otros usos. Potenciarlas en su medida correcta y apoyarlas con usos y
actividades compatibles o que presentan carencias debiera ser uno de los objetivos del
PEPRI-Centro pero considerar que la especializacién de estas zonas no es buena ni lo ha
sido, con el desarrollo y proyeccién que le ha proporcionado al Centro y a Ciudad de
Mélaga, es una “quimera”.

LA ESCALA ESTRUCTURAL

El Documento autodenominado Avance de planeamiento realiza un analisis general y un
diagndstico de los problemas existentes bastante completo a nivel de las Actividades del
Centro Historico, en los que efectivamente se detectan los principales conflictos que en esa
materia afectan evidentemente al Centro de Malaga (y seguramente a todos los centros
histéricos), sin embargo las propuestas de correccion, o al menos una reflexiéon de caracter
propositivo sobre dicha problematica, brillan por su ausencia, porque si para solucionar los
problemas reales que afectan al centro histérico fuera suficiente con formular dos o tres
ordenanzas municipales relativas a las plantas bajas de los edificios, o con proponer la
creacion de algunos nuevos ejes peatonales, no seria necesaria la Revision del PEPRI
Centro, entre otras cuestiones porque para peatonalizar calles no hace falta que los diga un
plan urbanistico (la petonalizacion de Calle Larios, protagonista principal de los “éxitos” del
Centro en los ultimos afios no era una prevision, ni siquiera una posibilidad, contemplada en el
vigente PEPRI y, por su parte, la formulacion y aprobacion de Ordenanzas Municipales
tampoco requiere de dicho planeamiento previo).
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Pero en su conjunto, y por las razones ya apuntadas en el presente Informe, el Documento
Avance resulta farragoso, mezclando analisis y diagndstico en muchos de sus apartados e
incluso insinuando propuestas en donde no parece corresponder a tener de la metodologia
documental elegida, lo que lo convierte en un documento confuso y difuso, poco claro y
dificil de sintetizar para el ciudadano en general, el habitante del Centro histérico, que
necesita saber cdmo y de qué manera, de forma clara y concisa, un equipo de técnicos y
urbanistas al servicio de la Administracion Local, en desarrollo de las directrices de sus
representantes politicos, van a disefiar el futuro de su lugar de residencia, actual o potencial,
para por los préximos 15-20-30... afios (la vigencia del actual PEPRI ya supera los 25 afios) de
una forma facil de entender.

Comienza el documento ponderando por encima de todo la actividad residencial llegando a
decir que sin ella “la trama urbana pierde su sentido basico de la existencia’ y mas adelante
en el apartado dedicado a la escala estructural en relacion con las "caracteristicas de los
usos y su vinculacion a la regeneracion del tejido urbano” dice que ‘hay que mimar al
residente”. Se supone por lo tanto que el Documento se centra en la consecucion de este fin,
dado que del analisis y diagnéstico realizados se comprueba que el objetivo principal es
conseguir que mediante la coexistencia de usos, actualmente deteriorada, el residente no
solo no abandone el centro sino incluso que se le vuelva atrayente para convertirse en lugar de
primera residencia.

Pero se observa que se trata de un Documento realizado sin que en ningin momento
aparezca el pronunciamiento o los deseos del residente, o sea es un documento para el
residente pero sin el residente, una especie de ejercicio de despotismo ilustrado, en el que
en determinados pasajes se da paso a un cierto lucimiento dialéctico que poco ayuda a la
exposicion de los objetivos de una forma sencilla que, en definitiva es de lo que se debe de
tratar: que el ciudadano lo entienda. En todo caso es manifiesta la falta de una encuesta
para conocer cuales son las exigencias de “confort” de las personas que habitan el centro y
qué niveles de confort necesita una persona o familia joven para vivir en el centro.

Por otra parte, como contenedor de diferentes estudios y documentos informativos el Avance
si resulta muy interesante, y el analisis del desequilibrio de los barrios entre si, debido a las
diferentes densidades de poblacion y distribucion de usos y actividades. En este sentido
se observa que, seguramente la Zona Martires-Pozos Dulces, se encuentre en la media de
poblacion y también represente un nivel medio y con cierto equilibrio en cuanto a las
actividades econémicas se refiere, por lo que pudiera significar, por diferentes motivos, un
referente caracteristico del Centro Histérico actual.

En cualquier caso en dicha zona (ambito residencial de trama medieval, que mantiene
importantes elementos patrimoniales de la arquitectura religiosa y conventual) aparecen
ciertas “islas sin actividad’, coincidentes en general con las tramas mas angostas, con
indicios de riesgo de implantacion excesiva de actividades no residenciales con un alto grado
de incompatibilidad que habria que evitar o regular: evitar los procesos de gentrificacion
es una cuestion de voluntad y de formular y aplicar una normativa concreta de control y
limitacion de usos, pero también es una actuacion de intervencion activa y positivista)
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Otra zona significativa del Centro Histérico por su especialidad residencial es “Victoria” a la
que se reconoce también un nivel medio de actividades que, en realidad, pierden su
influencia mas alla del propio eje de Calle Victoria. Consideramos fundamental la implantacién
de equipamientos y actuaciones suficientes en el borde del monte Gibralfaro y, al mismo
tiempo, la configuracion de la “fachada trasera” del barrio frente al monte (el Avance plantea
principalmente plazas publicas con aparcamiento bajo rasante, lo que complicada la
existencia de vegetacion). Quizas se pudieran plantear en estos espacios actividades y
equipamientos deportivos, seguramente también dificiles de encajar, y volcar los espacios
verdes en la propia margen del monte al otro lado del pequefio vial propuesto por el Avance,
con lo que se conseguiria el propdsito ya mencionado de configurar una nueva fachada de
ciudad, més cuidada y apropiada, y adecuar los espacios verdes en la falda del monte

La propuesta-estrella aparentemente decidida del Avance semipeatonalizar Calle Victoria
conlleva una pretendida renovacién de la misma como nuevo eje de actividad urbana de
explicita intencionalidad turistica. La realidad es que no parece posible ahi una auténtica
peatonalizacion tipo Larios, Alcazabilla, etc. Se parte de la base de respetar los traficos
descendentes, ya que entre otras cuestiones obviamente debe permitirse el acceso de
residentes a sus parking privados, y de mantener el doble acceso al parking de La Alcazaba,
por lo que ni siquiera podria hablarse de una semi-peatonalizacion, a o sumo de un simple
ensanchamiento de las aceras y de la creacion de un carril-bici. Y es que en realidad poco
mas podria pretenderse para la renovacion urbana de este eje de movilidad urbana. En todo
caso lo mas importante de la actuacién en Calle Victoria ha de ser su nueva funcién
dinamizadora de escala estructural del Centro como eje de actividad urbana cuyo &mbito de
influencia se extienda por un lado a la falda de Gibralfaro y por otro al barrio de Lagunillas
hasta las inmediaciones de El Ejido.

Consideramos que el necesario equilibrio en el Centro entre los diferentes usos y
actividades compatibles con el Uso Residencial, como protagonista deseable, no debe
pretenderse de forma estricta para todos y cada uno de los barrios 0 zonas homogéneas
que componen el Centro Historico. En ese sentido nos parece conceptualmente muy correcto
el criterio del Avance de reconocer al Centro como un conjunto de barrios diferentes y no
como un espacio unitario (sobre todo tras incluir en el ambito de actuacién al area Reding-
Sancha).

En consecuencia cada barrio puede tener, y de hecho ya tiene, sus connotaciones y
desempefia su papel en el conjunto urbano, el equilibrio en cuestién hay que encontrarlo en la
globalidad de ese conjunto y no pieza a pieza, barrio a barrio. P.ej. la almendra central, o
una parte significativa de la misma, ha asumido ya la funcién dominante de ciudad turistica,
que podria discutirse pero que dificilmente tiene vuelta atras, es mas el éxito y los logros de
la Ciudad de Malaga en los utimos afios (Museo Picasso, Larios, Teatro Romano, Alcazabilla,
El Palmeral ,el Thyssen... los cruceros, El Pimpi...) se derivan de esa especialidad turistica en
ese lugar del Centro (nada diferente por otra parte a lo sucedido en otras ciudades), y por su
parte otras areas tienen o deben tener u marcado caracter residencial (Biedmas, Victoria...) o
dotacional (El Ejido, Gibralfaro...) sin que ello signifique en absoluto, obviamente, un guifio al
“zoning”.
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Pero légicamente han de existir elementos estructurales que articulen ese conjunto y que, en
determinados casos, discurran por el interior de dichos barrios dinamizando su actividad
interna y al mismo tiempo los conecten y cohesionen con el exterior. Es el caso del Eje
Victoria en el que el nuevo flujo turistico Aduana-Santuario debe convivir con la actividad
residencial propia del barrio sin incurrir en riesgos inducidos de gentrificacion.
Afortunadamente la escasa “peatonalizacion” posible antes comentada evitara, por razones
obvias, la tan denostada aparicion de terrazas.

La renovacién urbana del eje Victoria (con un unico sentido de circulacion rodada) debe
motivar asimismo la regeneracion del tejido comercial y la actividad econdmica de la zona
en beneficio también de su caracter residencial (si se soluciona bien su ordenacién
estructural: dotaciones publicas, aparcamientos, infraestructuras, equipamientos territoriales y
estructurales: Astoria-Victoria, Andalucia, Gibralfaro...) y debe repercutir también en uno de los
viales de salida del Centro hacia el Norte en sustitucion del trafico ascendente la puesta en
valor de un nuevo eje de actividad urbana que, en paralelo, se constituiria claramente como
suprimido en Calle Victoria. Se trata del nuevo “eje” Lagunillas a dotar con equipamientos
y actividades de escala estructural y/o de barrio, fomentando el flujo y dinamizando la
regeneracion y renovacion urbana de este arrabal del Centro Historico.

Con caréacter general las previsiones expuestas en el Avance de revision del PEPRI relativas a
las actividades en el Centro Histérico, con incidencia en la escala estructural, han sugerido
en el seno de la Comision de Urbanismo del Colegio alguna de las reflexiones que referimos
a continuacion:

= Es obvio que en gran medida los aspectos propositivos anunciados para el futuro PEPRI
se basan en hacer desaparecer paulatinamente el trafico rodado por el Centro (Carreteria,
Alamos, Victoria...y practicamente las escasas vias que aun permiten la circulacion rodada).
Sin demonizar “per se” la peatonalizacion la realidad es que un abuso de la misma puede
ser la mejor forma de aislar completamente el centro historico como espacio residencial
propiamente dicho.

= La “peatonalizacion” que en principio es beneficiosa por la disminucién del ruido, la
contaminacion y la recuperacion del espacio urbano para los peatones, como elemento
clave de la identidad urbana, se convierte en perniciosa y nociva cuando responde a
intereses ajenos al residente propiamente dicho y se traduce en sustituir el automovil
por mesas, sillas, toldos, carpas, tinglados y todo tipo de elementos al servicio del comercio
la hosteleria o cualquier evento temporal.

Si queremos adoptar medidas valientes para resolver el problema que actualmente tiene
el Centro Histérico, que no es otro que la falta de confort para el residente, seria
necesario adoptar dentro de las posibilidades atribuibles al planeamiento urbanistico
alguna unas de las siguientes medidas:
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- Para fomentar el uso residencial la utilizacién de viviendas para oficinas o tareas
administrativas deberia limitarse, en todos los edificios que no se destinen
exclusivamente a estos usos, a las planta baja y primera (no solo contemplarse por la
normativa, que ya lo esta, sino controlarse en la practica). La continua invasién por el
uso terciario de los edificios en cualquiera de sus plantas provoca el desplazamiento
de las familias a otros lugares, dado que esos edificios a partir de la finalizacién de la
jornada laboral se quedan desiertos y eso esta disuadiendo a las personas de habitar el
centro, por la disfuncién que se crea en el propio edificio.

- El espacio publico (la calle) debe disponerse para el uso del publico, no solo en
beneficio del comercio y de la hosteleria, actividades privadas que deben desarrollarse
basicamente en los espacios privados. En principio a establecimientos de 40 m2 de
local p.ej. no se les debiera autorizar ocupar 100 m2 de calle o plaza para mesas y sillas,
si ello predomina sobre el transito peatonal y la utilizacién ciudadana del espacio
publico, y si ocasiona problemas de estética urbana, ruidos, olores desagradables, de
evacuacion de residuos... y expulsan a la poblacion residente. Pero seguramente para
una gran parte de los casos eso sea cuestién de orden y control, y de aplicacion y/o
modificacion de las correspondientes Ordenanzas Municipales y no de la existencia
de una normativa urbanistica.

- Asimismo la permisividad de horarios y de ocupacion del espacio publico de noche y
madrugada, es el mejor elemento disuasorio que se puede utilizar para desplazar a la
poblacion del lugar, y no se trata de limitar el ancho de calle a ocupar por terrazas, o de
establecer reglas y porcentajes al uso en las normas contemporaneas. Para que esto
no ocurra la actividad debe de realizarse fundamentalmente dentro de la propiedad del
empresario, en el exterior solo en lugares concretos o donde no exista la posibilidad
de ocasionar molestias pueden y deben de autorizarse terrazas. El planeamiento tiene
atribuciones para permitir, prohibir y ordenar usos, se trataria de que los espacios
publicos también se ordenen “urbanisticamente” antes de reurbanizarlos y se acoten
dichos usos concretos: la ordenacion de los espacios peatonales y el disefio del
pavimento y mobiliario urbano de C/. Zegri, de parte de Alcazabilla y de otros enclaves
urbanos resulta inapreciable (y deteriorado) por el transeunte precisamente por esa
ocupacion excesiva y distorsionante del espacio publico que lo oculta, aunque sucede
precisamente lo contrario en Calle Larios y en otras vias principales de su entorno, por
lo que hemos de reconocer que no por ello se atrae ni se mantiene el uso residencial en
dichas vias mejor “utilizadas”, es un problema mas complejo evidentemente.

- Pero en todo caso si se tiene en cuenta el Art.4 LOUA ... todos los ciudadanos tienen
derecho a disfrutar de una vivienda digna, adecuada y accesible, concebida con arreglo al
principio de disefio para todas las personas, que constituya su domicilio libre de ruido u otras
inmisiones contaminantes de cualquier tipo que superen los limites maximos admitidos por la
legislacion aplicable y en un medio ambiente y un paisaje adecuados...” Yy realmente se
pretende que el Centro Historico sea preferentemente un espacio para vivir por
quienes ya lo habitan (fijar a la poblacion residente) y para futuros residentes
(incrementar el uso residencial), no queda otra que aplicar la Ley.
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No obstante, efectuada esa genérica critica recurrente por nuestra parte, hemos de admitir
que el Centro Histérico propiamente dicho ha sufrido una reconversion “exitosa” en los
ultimos afios que lo ha convertido en un polo de atraccion turistica, inevitable y seguramente
deseable, ya que se han ofertado equipamientos culturales de alto nivel, se han
promocionado sus elementos monumentales, se han reurbanizado espacios publicos, se
ha creado una actividad econdmica antes inexistente y seguramente impensable no hace
muchos, se han demandado y ofertado instalaciones hoteleras, han proliferado con evidente
éxito de publico usos hosteleros, se ha hecho negocio publico y privado en medio de una
situacion coyuntural econdémica muy dificil y en general la Ciudad lo ha asumido porque, en
realidad ese fendmeno no ha sido el causante de expulsar a la poblacién, los residentes de
esas zonas ya se habian ido y abandonado el Centro muchos afos antes y, en
consecuencia, la utilizaciéon de ese espacio urbano por “el turismo” en toda la extension de la
palabra no era otra cosa que una oportunidad a aprovechar sustentada por la capitalidad,
arquitectura, la cultura, el clima, el mar... lo que en cierta medida ha sabido gestionarse de
modo similar a otras ciudades del mundo con potencialidad turistica.

Ese modelo por el momento no parece reversible, el caracter de ese area central ya no es de
barrio residencial y resultaria impensable que el PEPRI adoptara medidas encaminadas a la
recuperacion del uso residencial como predominante en dicho lugar concreto.

El problema pendiente a resolver por el futuro PEPRI no esta ahi sino fundamentalmente en
los arrabales (Biedmas, Lagunillas...), donde no llega el turismo pero donde, de momento,
tampoco llega el uso residencial, el problema también estd en los barrios residenciales
(p.gj. Victoria-Olletas y otros de menor entidad poblacional) donde debe mantenerse la
poblacion y potenciarse la actividad urbana propiamente dicha, el problema esta también en
resolver urbanistica y dotacionalmente los enclaves intersticiales entre la ciudad turistica
y la ciudad residencial, es decir en las intervenciones a escala local de las diferentes zonas
y en actuaciones de escala estructural que articulan el Centro Histérico, basicamente el “eje”
Carreteria-Alamos-Merced-Victoria con sus correspondientes nodos dotacionales e hitos
urbanos (p.ej. el sistema Astoria-Victoria-Andalucia).

Y evidentemente en esos ejes, barrios y areas concretas del Centro se ha de ser cuidadosos
con los usos, la accesibilidad, la peatonalizacion, las dotaciones, la utilizaciéon del espacio
publico... de forma que se integren en el conjunto del Centro y que no se mantengan en la
situacion marginal y de aislamiento que actualmente presentan fisica y funcionalmente no
solo por su situacion periférica con respecto al Centro, ya que también existen situaciones
marginales enquistadas en el propio espacio central del mismo.

PROPUESTAS DE ESCALA ESTRUCTURAL SOBRE LAS ACTIVIDADES EN EL CENTRO:

- Ajustar el uso y explotacion de los locales a la superficie de la que son titulares.

- Autorizar las terrazas en los espacios donde se garantice la no interferencia con las
viviendas (ruido, olores, accesibilidad, etc).
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- Exigir un plan de viabilidad empresarial a los nuevos establecimientos de hosteleria, dado
el aumento incontrolado.

- Regular restricciones en el ambito local de actividades de caracter territorial como la
“feria de dia”, en las que se haga mal uso del espacio publico.

OTRAS REFLEXIONES DE CARACTER PRACTICO:

Es necesario centralizar las gestiones en un Unico departamento municipal a fin de agilizar las
nuevas autorizaciones y no perjudicar el ejercicio de la profesion a los técnicos contratados por los
empresarios que han de tramitar los documentos al menos en 6 ventanillas (licencias, obras
publicas, industria, aperturas, medioambiente, oficina del Centro...).

Es conveniente simplificar y optimizar la normativa (y/o en su caso jerarquizarla) para evitar las
rigideces y contradicciones existentes que obligan a veces a los técnicos municipales a
interpretaciones discrecionales. Asimismo debe resolverse la duplicacién de cargas y avales
exigibles a los inversores privados (p.ej. se avala la proteccion del pavimento ante obras
publicas, y se vuelve a avalar la misma proteccion en la licencia del andamiaje) y aunque en
la GMU son conscientes de dicha duplicidad y acaban devolviendo los avales improcedentes
(varios aios después) de inicio hay que depositarlos para obtener las respectivas licencias.

Debe reconocerse que sin inversion privada no hay desarrollo. Sin los inversores la
ciudad se hundiria en sus propias ruinas y ellos no invierten si no hay oportunidad de negocio.
A los técnicos nos corresponde hacer cumplir las normas, asesorar y salvaguardar la esencia
de la ciudad histérica y el bienestar comin en desarrollo de las iniciativas empresariales,
pero la ciudad, organismo vivo en constante evolucion, no puede dirigirse
discrecionalmente desde la administracién por politicos y técnicos mediante la proliferacion de
normas, prohibiciones y directrices, la ciudad va por su propio camino y corresponde al
planeamiento allanarlo, facilitarlo y proponer los medios técnicos para hacerlo viable.

LA ESCALA LOCAL

Evidentemente el Avance pese a su esquema documental, en principio bien estructurado y
articulado, o quizas a causa de ello, encuentra dificultades para insertar determinadas
propuestas urbanisticas de forma coherente con el conjunto de determinaciones
contempladas para el ambito de actuacion del PEPRI. Ello es expresamente palpable con
respecto a la expresion grafica de las propuestas correspondientes a la escala local de
trabajo donde solo han tenido cabida, y con un gran nivel de definicién (aunque solo a nivel de
“planta”) tratandose de un Avance, las areas de Biedmas y Lagunillas.

No se entiende que otras areas que se relacionan en el Avance como “de intervencion”
especifica junto a las dos citadas, tales como Pedro de Toledo (se supone que por error ya
que parece que se ha querido referir a Juan de Malaga-Charlie Rivel y no a la Calle Pedro de
Toledo) y Pasaje Chinitas no hayan merecido en el Documento ni siquiera una explicacion
previa de las propuestas de actuacion (los objetivos de planeamiento son obvios en todo caso).
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En nuestra opinion el alcance y las necesidades de esos pequefios enclaves (ciertamente
marginalmente enquistados en el Centro Histérico) son sensiblemente muy diferentes a las
de los dos grandes arrabales por lo que en realidad no entendemos es que se hayan
vinculado las cuatro, y ninguna otra mas, al mismo nivel en el listado de areas de intervencion
propuestas por el Avance.

En consecuencia a la vista de la escasa definicion de la propuesta de ordenacion urbanistica
a escala local para las diferentes areas del Centro (salvo en el caso de las plantas de
ordenacion de las zonas de Biedmas y Lagunillas), solo cabe reiterarnos en los objetivos
generales a contemplar por el PEPRI, en materia de actividades, encaminadas al
mantenimiento y recuperacion del uso residencial para aquellos barrios (la mayoria) que
deban acogerse a dicho Uso global preferente, y requerir que el Documento de Aprobacién
Inicial planifique, y programe en su caso, la oportuna ordenaciéon pormenorizada ylo las
directrices concretas para su posterior desarrollo, de todas las areas del Centro que hayan de
integrase definitivamente el ambito de actuacion (Ejido, Guadalmedina, Puerto...), y de modo
particular las relativas a los espacios intersticiales y de escala intermedia de caracter local
local y estructural del Centro. No obstante se sugieren, al respecto de algunas de las
intervenciones propias de la escala local de trabajo, las siguientes cuestiones:

= La Alameda Principal, saléon de Méalaga del siglo XVIII-XIX, es hoy (y en los ultimos 50
afios) un tramo de carretera nacional y una estacion terminal de transporte publico, pero
al mismo tiempo el eje viario Este-Oeste supuestamente imprescindible para el
funcionamiento de la Ciudad en su conjunto. Es necesario repensar dicho espacio sin
prejuicios para recuperar su dignidad perdida y dotarla de mayor uso ciudadano, y no
volver a “pintarla’ en el PEPRI testimonialmente como bulevar peatonal: debe pre-
disefiarse internamente con caracter vinculante (al menos de a nivel de directrices de
planeamiento) para que no ocurra entre otras cosas que un funcionario en Sevilla localice a
su gusto el punto exacto de localizacion del caseton de salida del metro en medio del
espacio peatonal concreto que, ahora si, se considera necesario en la Alameda sin
haberse pensado el disefio de ese espacio.

Y aunque también se trate de un tema de movilidad, que desarrollaremos en su momento,
la actuacion en la Alameda pertenece a la propia esfera de las “actividades” del Centro, y
la llegada del metro, la peatonalizaciéon (o “semi-peatonalizacion”) y los necesarios
estudios de trafico y transporte publico a realizar (las desviaciones que se anuncian a
corto plazo puede ser de gran ensefianza) abren un horizonte espectacular en cuanto al
papel a desempefiar por este espacio en el conjunto de los usos y actividades del Centro:
el disefo interno del bulevar y su incidencia funcional no se puede obviar por el PEPRI.

= Como ya se ha expuesto el Barrio de la Victoria entendido en sentido amplio (de Cristo
de la Epidemia a la Plaza de la Merced, y de Gibralfaro a El Ejido, y Lagunillas en el centro)
tiene marcada componente residencial que debe mantenerse. Este barrio tiene que
mantener y fijar la poblacion residente y para ello necesita equipamientos y espacios
libres de barrio, mas adecuados a la escala local, y no tanto de escalas superiores, como
el equipamiento territorial propuesto por el Avance en la Plaza Miguel de los Reyes, por
si mismo contradictorio con la propia aseveracion del Avance que critica que el Centro
esté plagado de equipamientos de “atraccion para el visitante” (de escala territorial).
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En todo caso este area debe recibir los flujos, y con ellos conseguir su revitalizacién, de
los nuevos usos dotacionales que se incorporen en El Ejido, donde la relocalizacién de
nuevos usos de escala territorial sustitutivos de los que ya no existen o estan mermando
es justamente lo que necesitan los barrios colindantes para que se produzcan los flujos
buscados y se generen sinergias de actividades de menor nivel mas equilibradas
[alquileres y demandas de nuevas viviendas, comercios especializados...].

El anélisis de distribucién de las actividades estructurales en el area de San Felipe-
Molinillo-Capuchinos evidencia la necesidad de incluir elementos exteriores a la
delimitacion propuesta para el PEPRI. Asi se ha identificado el Mercado de Salamanca
cuya actividad se extiende a C/.San Bartolomé, no entendiéndose ésta sin aquél (La C/.San
Bartolomé, tal y como figura en el plano de delimitacion de barrios del Distrito n°1 Centro, se
entiende como parte del barrio de El Molinillo).Sobre los elementos de actividad territorial
propuestos en esta zona, cabe mencionar lo siguiente:

Se evidencia la estructura de supermanzana delimitada por los ejes territoriales
rodados de Cruz de Molinillo-Capuchinos y San Jorge-Empecinado. En su interior
quedan dos barrios de estrecha relacién divididos por la linea de delimitacion del
Avance del PEPRI que no responde a eje, cambio de tipologia o corte urbanistico
alguno. Se propone de nuevo la inclusién de la supermanzana o la nueva delimitacion
segun parametros urbanisticos homogéneos (C/Juan del Encina o parcelas
catastrales a la misma).

- Tal y como el Avance expone, el reforzar un eje territorial puede ser un mecanismo
para impulsar las actividades de rango territorial hacia areas o partes de las mismas
que se ven necesitadas de una revitalizaciéon de usos no residenciales, por lo que a
ello pueda contribuir la facilitacion de acceso y vision desde el automévil, pudiendo
fomentar asi su puesta en carga (Ej. Cruz Verde). Se propone tal mecanismo para
C./Juan del Encina, donde se plantea ademas un centro dotacional.

- El Mercado de Salamanca queda representado, aun siendo exterior al ambito PEPRI
del Avance, con un area de influencia o entorno que se extiende a C/. San Bartolomé y
Cruz de Molinillo, pertenecientes a él. Esta relacion funcional, sobre todo en el caso de
San Bartolomé es intrinseca.

- En el plano 3.A.P.1 deberia haberse representado como equipamiento cultural el
futuro museo de interpretacion ceramica en C/.Chinchilla como un importante
conjunto dotacional.

- En el plano 3.B.I.2 no se ha identificado como equipamiento de escala estructural el
Museo del Vidrio al haberse considerado de nivel “territorial”. Ello resulta confuso ya
que contrariamente otros equipamientos museisticos como el Picasso, Revello de
Toro, Arte Sacro... si se han identificado como de escala estructural. No se entiende
que estos no sean “territoriales” y que el Museo del Vidrio (y también el Museo Jorge
Rando, el Museo del Vino, el CAL, el Thyssen, el Museo de Artes y Costumbres
Populares, Mercedarias...) si lo sean.
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- Asimismo no han sido reconocidos otros enclaves dotacionales existentes, algunos de
escala estructural, como Centro Educativo Postigos, Centros de ayuda social (ONG),
Casas-hermandad, etc. En cualquier caso es evidente en el Avance la inexistencia de
estudios a nivel local (salvo excepciones), lo que se pone muy de manifiesto en el
aspecto dotacional y la arbitrariedad a la hora de adscribir los diferentes equipamientos
existentes a las respectivas tres escalas de referencia que finalmente han estructurado el
Documento.

En cuanto a las “areas homogéneas de dinamismo” en dicho entorno se observa lo
siguiente:

- El barrio de Capuchinos se identifica como zona de reducido nivel de actividades. No
se entiende si este plano es de analisis o propuesta, pues el centro dotacional
propuesto entre C/.Tizo y Rosal (;,a qué escala funcional afectaria? ;no debe influir en
el viario general de la ciudad?) haria cambiar esa cualificacion, al igual que el cambio de
uso no definido (resulta realmente indescifrable pese a la importancia y singularidad
sefialada por el Avance) para el Cuartel de Capuchinos.

- Se identifica la C/.Capuchinos y Carrera de Capuchinos como ejes estructurantes de
nivel medio de actividades, cuando la realidad actual y segin las propuestas
observadas en el Avance carecen de actividad.

- El Avance considera eje secundario de actividad local el encuentro entre C/.Juan del
Encina y C/.Empecinado lo quie no parece real, ni con base en la situacién actual ni en
la propuesta.

- Habida cuenta de la falta de equipamiento en el barrio de San Felipe con los
problemas que ello conlleva, de la existencia de grandes solares disponibles (espacios
de oportunidad), y de la conveniencia de potenciar su eje viario estructural (Postigos-
Molinillo-Capuchinos) se echa en falta en el Avance alguna propuesta de actividad
dinamizadora del barrio.

- De nuevo en este aspecto el analisis del Avance se ve forzado a sobrepasar los limites
del PEPRI propuesto para extenderse al Mercado de Salamanca, observandose que la
C/.San Bartolomé pertenece mas al barrio de El Molinillo que al de Capuchinos.

= Por lo que se refiere a dichos usos dotacionales (equipamientos) a nivel de barrio, ya
sean publicos o privados, se observa lo siguiente:

- No se encuentra en el capitulo de actividades del Avance estudio alguno de la
suficiencia o no de los centros docentes, y de todos los equipamientos existentes,
construidos o no. Parece obvio que no, porque no deben existir importantes demandas
de la poblacion residente, pero un Documento tan denso y completo a nivel
informativo (y tan detallado en algunos aspectos) no debiera haber incurrido en esa
deficiencia. Esperemos que el PEPRI a aprobar inicialmente contenga un riguroso
estudio informativo de las necesidades dotacionales de todo tipo en consonancia con
las previsiones programaticas y medidas propositivas da adoptar para atraer nueva
poblacion.

43



/\ COLEGIO OFICIAL DE
Al ARQUITECTOS DE MALAGA

REGISTRO GENERAL
SALIDA 2015/804 MALAGA 29/06/2015

2015780 4

- Se propone en el Documento la recuperacion del comercio tradicional en el Centro
pero no se efectda reflexion alguna en cuanto a la forma de conseguirlo: ;qué se
implantaria antes la poblacion residente o el comercio a su servicio? es la pescadilla que
se muerde la cola... ila legislacion vigente en materia de arrendamientos urbanos
ayudan a mantener los comercios antiguos?... jla poblacién residente en el Centro o en
cualquier otro lugar de la Ciudad va a hacer viable la subsistencia de ese comercio
tradicional o seguira prefiriendo el gran centro comercial o el mercadona?... Pero si
deberia recuperarse el comercio “tradicional”’, esperemos que el PEPRI lo planifique y
que lo consiga.

- El Avance predefine una red de 13 equipamientos multifuncionales que denomina
espacios construidos de oportunidad. Sin embargo, no se recogen los equipamientos
que, como conclusion del anexo arqueoldgico, aparecerian nuevos y que estarian
englobados en esta red, p.ej. el centro de interpretacion de mezquitas funerarias en
C/ Dos Aguas y el centro de interpretacion de alfares medievales en C/ Jinetes.

No se entiende el por qué han prevalecido esos 13 sobre los demas, cuando estos
ejemplos y otros tantos aparecen grafiados en el plano 1.B.P.1 con la misma categoria
que la Alcazaba o la Catedral, dando lugar a confusion (si no estan terminados ni abiertos
al publicos, y tampoco son espacios construidos de oportunidad, ;qué son?) Se atisba una
falta de concrecion al respecto de esos espacios que, como bien se explica el anexo
arqueoldgico, actuarian como dinamizadores econdmicos y sociales de la zona en la
que se encuentran.

- Se considera necesario un plano de informacién relativo al inventario de las
propiedades y edificios municipales a fin de identificar la posible ubicacion de ciertos
equipamientos imprescindibles para la actividad residencial (colegios, guarderias... y
por cierto también la atencién sanitaria: no parece haberse contemplado referencia
alguna en el Avance a esta actividad dotacional ¢la Casa Invisible por su localizacion no
podria ser una buena ubicacién para un centro de salud?).

En relacion con los citados EQUIPAMIENTOS MULTIFUNCIONALES planteados por el Avance,
por su importancia a escala de barrio y como regeneradores de la actividad residencial
propiamente dicha del en el Centro, aportamos las siguientes reflexiones:

= El Documento del Avance del PEPRI-Centro, tanto a nivel informativo como propositivo,
atiende con cierta pormenorizacion al tema de los equipamientos pero lo cierto es que
sobre la situaciéon actual poco aporta la Memoria en relacion con los déficits,
demandas, tendencias, resultado de la gestion del vigente PEPRI, operaciones en curso,
etc., tan solo algunas indicaciones muy genéricas como que son “..claramente
insuficientes los equipamientos educativos, deportivos y de atencién sanitaria...”. Se echan
en falta referencias a algunos de los equipamientos existentes y se observan
determinados errores documentales en cuanto a la correspondencia entre planos. En
realidad la propuesta mas sustantiva del Avance es la relativa a los equipamientos

multifuncionales pero no explica cual es la estrategia al respecto de los mismos.
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= Es fundamental y necesaria la coherencia entre las distintas politicas que convergen en
la ciudad, y de las practicas respecto a los objetivos que también deberian ser
compartidos. En consonancia con ello Igualmente los equipamientos deben destinarse
basicamente a practicar la cohesion social y evitar los guetos, de forma que la totalidad
de quienes habitan cada barrio o parte de la ciudad sean los destinatarios de sus
servicios, redundando en beneficio de la colectividad en general.

Sin embargo, contrariamente a ese deseable principio de universalidad, se estd
generalizando en la ciudad la dinamica de fomentar modos de gestionar los
equipamientos conducentes a la segregacion por motivos econémicos, y propiciando la
desigualdad, la polarizacién y la miseria econdémica y existencial. Es el caso, p.gj., de
algunos equipamientos deportivos y también lo serd el de la conversiéon de los
mercados (pronto el de La Merced) en espacios de tiendas tipo gourmet para
consumidores de elevado nivel econémico y para turistas, afectando seguramente a la
red de comercios existentes que, en general, dan servicio a la poblacién residente en
su entorno.

= En ese modelo de actuacion, de tipo turistico-hostelero, se incardinan igualmente
intervenciones tales como la de Hoyo de Esparteros que ademés de su potencia
gentrificadora anulan, mediante modificaciones o ajustes de la ordenacion urbanistica
preestablecida, reservas de suelo dotacional que en principio estarian previstas para
usos educativos, sanitarios, etc. seguramente necesarios en el futuro para el barrio o
area urbana correspondiente.

Y por otra parte sin embargo, pese a la gran experiencia ya existente en Andalucia al
respecto de los huertos urbanos, que constituyen verdaderos equipamientos con
demostradas virtudes y excelente capacidad como catalizadores sociales, el Avance no
contempla esa posibilidad dotacional para el futuro cuyo estudio en profundidad
consideramos conveniente en atencién a los objetivos anteriormente indicados de
cohesion social y servicio al residente.

Pero refiriéndonos concretamente a los equipamientos plurifuncionales, dado el
protagonismo que se les confiere en el Avance como estrategia compensatoria de los
efectos del modelo turistico-hostelero, y porque efectivamente consideramos que es una
propuesta interesante, efectuamos las siguientes observaciones:

= El| Avance viene a reconocer que el modelo turistico-hostelero, pese a ser un motor
economico del Centro Histdrico, no puede seguir funcionando si no se acepta que “.. el
Centro es también un modelo de vida... Que son las personas las que lo gestionan... las
que consumen y viven... y que una parte muy importante del Centro esta al servicio de
ellos...” “..las decisiones espaciales deben encontrar el acuerdo, y dialogo entre la
participacion deseada por los ciudadanos y las necesidades del modelo econémico que
genera rentas, consumo y empleo...”. Lo mas importante de todo ello es que no se trata de
“..una mera cuestion educacional o académica sino una exigencia de supervivencia
que tenemos que asumir...” para lo que se reclama “..una cierta red de equipamientos
multifuncionales y multigeneracionales...”.

45



/\ COLEGIO OFICIAL DE
Al ARQUITECTOS DE MALAGA

REGISTRO GENERAL
SALIDA 2015/804 MALAGA 29/06/2015

2015780 4

= Pero un primer problema es que estamos ante un profundo y destructivo conflicto que
no se puede resolver reequilibrando (concepto este que se repite varias veces en la
Memoria del documento) la dinamica urbana actual con medidas que fortalezcan lo que
podria llamarse “componente social” del Centro Histérico, porque esa dinamica se
enmarca en un proceso gentrificador, y como tal tendente a la generacion y captura de
las rentas del suelo, que solo podra ser frenado con una resistencia muy activa por parte
de la poblacién afectada. ;Cuél es esa “componente social’? porque la fuerza de la
gentrificacion esta en que construye su propia sociedad que ya no la forman ciudadanos
sino clientes, y los que resultan expulsados ya no son ciudadanos sino marginales,
puesto que es la insolvencia econémica la que determina quién se queda y quién se
excluye.

= Y un segundo problema es el que concierne a los modos en que se practica la actividad
urbanistica. Con los exclusivos instrumentos del planeamiento es dificil hacer frente a
los procesos de gentrificacion, y mas si esta se propicia desde otros ambitos. No es
posible inducir cambios sociales y econdémicos actuando exclusivamente sobre el medio
fisico ni tampoco debe esperarse que se produzcan grandes transformaciones sociales
que hagan de la ciudad un espacio vivo y digno para todos sus habitantes, pero si ha de
perseguirse la recuperacion del sentido del trabajo urbanistico considerando
conjuntamente lo social y su medio territorial: no se puede continuar planificando el
espacio habitable al margen de sus concretos habitantes (tic ‘tecnocratico”) ni tratar a las
colectividades ciudadanas como si fueran indiferentes al sustrato material de la ciudad
(tic “sociologista”, incluido el marxismo convencional).

Para que la ciudad (que es “de piedra” pero también “de carne”) sea de nuevo de los
ciudadanos es necesario que estos recuperen capacidad de decision sobre todo aquello
que afecta a su vida empezando por su entorno préximo y, de modo destacado, por sus
espacios publicos. Es decir, que se reinventen colectivamente como ciudadanos para
no quedar reducidos a la condicion de clientes o de marginales/excluidos.

= Aln aceptando la limitada eficacia de los equipamientos hay que admitir que la apuesta
del Avance tiene sentido, sin embargo la estrategia a seguir para que el mecanismo no
sea meramente compensatorio, o perfeccionador del modelo turistico-hostelero, ha de
basarse en dotar de determinadas caracteristicas a ese tipo de equipamientos como
elementos urbanisticos destinados a fomentar la creatividad social, y para ello:

- Deben propiciarse espacios de encuentro que en alguna medida recuperen la funcion

de los antiguos espacios publicos urbanos, hoy a punto de desaparecer de las calles

y plazas del centro historico. Ademas del “..intercambio cultural...” al que se refiere
el Avance se considera mas decisivo ofrecer la oportunidad material para que surjan
ylo tengan cabida iniciativas colectivas de cualquier tipo. Dichos espacios de reunion
donde sea posible algo tan sencillo, pero tan importante, como la palabra hablada en
colectividad han ser funcionalmente abiertos, es decir susceptibles de acoger nuevas

funciones decididas e inventadas por los vecinos.
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- Fomentar estas iniciativas no debiera ser una tarea ajena a la gestion urbanistica
pues, tal como hemos enunciado anteriormente, la actividad urbanistica no debe
limitarse a la definicion del espacio fisico sino extenderse también a la relacion entre
este y sus habitantes y usuarios (es el concepto de funcionalidad abierta al que se
refiere “El equipamiento sin nombre” del profesor Alfredo Rubio).

- En segundo lugar es decisivo que estos centros sean gestionados directamente por
quienes los usan. Es decir, han de ser lugares para la comunicacién no mediada ni
condicionada por instancias intercaladas entre las personas y los medios de todo tipo
que deban ponerse a su disposicién en estos equipamientos. El objetivo es potenciar
las comunidades locales capaces de autogobierno, y no tanto paliar carencias
relativas al convivir o resolver supuestas necesidades predefinidas por expertos
externos.

Pero esto no sera posible si la disposicion de los recursos necesarios,
principalmente el espacio construido, se confia a instancias ajenas (es decir la
propia administracién municipal ejercida al modo convencional) o se confiere a
concesionarios privados que no atienden propiamente a criterios de servicio a la
poblacion sino de rentabilidad econdmica. En ese caso el acceso, previo pago, a sus
servicios produce una segregacion social basada que los convierte en espacios
gentrificados y a su vez activos productores de gentrificacion.

Propuestas relacionadas con la RED LOCAL DE EQUIPAMIENTOS

Insistiendo en la linea de rehabilitar, renovar y regenerar areas urbanas para equiparlas al
mismo tiempo (en aplicacion literal de las intenciones de la Ley RRR), lo que en cierta medida
ya plantea el Avance en Lagunillas y Biedmas, y no tanto en la de buscar solares o edificios
para calificarlos de equipamiento mediante actuaciones aisladas, se proponen a titulo de
hipétesis las siguientes intervenciones sobre un @mbito identificativo y vivo del Centro Histérico
(p.j. espacio construido en el entorno de la Plaza de La Merced) pero no por ello no
necesitado de rehabilitacion y nueva puesta en valor:

- Derribo y reordenacion del Mercado Merced
- Derribo y reedificacion de Frailes 8

- San Juan de Letran, Derribo, reedificacion y realineacion San Juan de Letréan 2

- Derribo y reedificacion Alamos 36

- Derribo y reedificacion Maria Guerrero 6
- Edificacion solar Cine Andalucia

- Derribo y reedificacion Victoria 8

- Edificacion lateral Norte Plaza Victoria rehabilitacion, usos mixtos y reordenacion
de cubiertas

- Derribo y reordenacién Cienfuegos 3
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Esta hipotesis afectaria a tres “areas homogéneas” (13, 14 y 15) pero ¢por qué han de
coincidir la de delimitacién de dichas areas con las de “intervencién integrada™?. En el caso de
Biedmas p.gj. el Avance no se superponen exactamente dichas areas ya que los problemas a
resolver no se circunscriben necesariamente a la delimitacion de las “area homogénea” y desde
luego el area integrada no puede referirse individualizada y estrictamente a manzanas como
se plantea, rigidamente, en el Avance. Para intervenir sobre el espacio publico coherente
(caso de las calles perimetrales a las areas elegidas), se necesitara actuar sobre ambos lados
de la calle, por lo que necesariamente se ha de intervenir en varias manzanas a la vez.

Asimismo considerando como hipdtesis de intervencion el entorno de Biedmas
propondriamos las siguientes actuaciones:

- Apertura plaza frente a Cofaran

- Derribo y reedificacion manzana Cofaran

- Derribo, reedificacion y realineaciéon Subestacion Eléctrica

- Rehabilitacion industria Fiat Lux.

- Reubicacion Policia Local en Manzana Cofaran, con zona aparcamiento vehiculos en ribera.

- Rehabilitacion antigua Céarcel Mujeres, y uso abierto a ciudadanos

- Derribo y reedificacion manzana viviendas entre San Rafael y Nufio Gomez

- Revitalizacion de los espacios publicos del area

- Integracion Locales Participacion C/.Mariscal

Y de modo similar en otras areas seria necesario intervenir sobre los siguientes enclaves:

- Hoyo de Esparteros, CAC, Centro de Salud, viviendas y Colegio Garcia Lorca.

- Llano Dofia Trinidad, equipamiento y espacio publico.

- Corraldn de Santa Sofia y medianeras edificios vivienda adyacentes.

- Plaza de Camas, Museo Costumbres, solares y edificios “fuera de ordenanza”.

- Garaje Delicias, Plaza Cristos y solares sin edificar conjuntamente con el espacio publico.

La red equipamientos debe implantarse sobre suelos vacantes, el proceso urbanizador no
consigue edificarlos, por especulacién y/o abandono, pero seguramente la GMU ;podria
edificarlos gestionando su compra o expropiacion?. Se reconoce la carencia de
equipamientos en el Centro pero contradictoriamente durante la gestion del vigente PEPRI se
ha “justificado” la supresion de suelos calificados como dotacionales (p.ej. en Hoyo de
Esparteros).

El concepto de “red de equipamientos” deberia reconducirse como ‘red de areas de
intervencion” y seguir en la medida de lo posible el ejemplo de la iniciativa “reinventer Paris".
Las intervenciones de renovacion y regeneracion urbanas debieran realizarse
simultaneamente sobre el espacio construido (nueva planta, rehabilitacién, sustitucion...) y
espacio publico: ;no puede actuarse a la vez sobre ambos?, ;no es mejor configura areas que
agrupen espacio publico y varios solares + rehabilitaciones + equipamientos?.
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4. LA MOVILIDAD URBANA EN EL CENTRO HISTORICO

LA ESCALA TERRITORIAL

Es evidente que las especificaciones del Avance en materia de movilidad, en el contexto en
el que han sido elaboradas, no se enmarcan facilmente el esquema secuencial y
metodoldgico aparentemente disefiado en Ultima instancia como contenedor de los
diferentes documentos que lo integran, lo que en modo alguno debe entenderse como una
critica por nuestra parte a la estructura expositiva del Avance ni, en absoluto, como una
valoracion negativa de la calidad y validez de los contenidos de los estudios informativos y
propositivos correspondientes al tema “movilidad” incorporados al Avance, sino la simple
constatacioén de una circunstancia que nos parece efectivamente cierta.

En ese sentido el tema movilidad no diferencia con claridad las escalas de trabajo territorial y
estructural, prefijadas expresamente en el Avance para los otros temas, y se presenta el
estudio con un unico nivel de determinaciones. En cualquier caso nuestra reflexiones al
respecto intentaran adscribirse respectivamente a cada una de las 3 escalas (territorial,
estructural y local) que articulan el contenido del Avance, aun reconociendo que es a la escala
estructural a la que se circunscriben la mayoria de las observaciones a realizar. En
consecuencia por su incidencia expresa en la escala territorial consideramos oportunas las
siguientes observaciones y sugerencias de caracter general:

= El Centro Historico no puede concebirse como una isla urbana a la que no deba acceder
el trafico rodado pero, efectivamente, el Centro tampoco puede ser bajo ningun concepto
un lugar de paso para comunicar entre si a otras zonas de la ciudad.

= Deben analizarse expresamente las necesidades concretas, y las soluciones
alternativas, del actual trafico litoral pasante Este-Oeste (Paseo Curas-Muelle Heredia)
sobre un espacio publico que debe reservarse a soluciones viarias y de relacion interna
del propio Centro. y/o de este con su entorno mas inmediato: a la vista de la delimitacion
del ambito de actuacion elegido para el PEPRI, y de la definitiva configuracién de dicho
ambito que sugerimos desde nuestro propio informe ese trafico “pasante” seguramente
debiera limitarse con caracter preferente al que tenga origen y destino p.ej. entre La
Caleta-Limonar y la Glorieta del Avenida Ingeniero José Maria Garnica, encontrando las
oportunas soluciones disuasoria y desvios razonables, soterramientos... para otros
traficos de mayor alcance.

= Desde luego al Centro Histérico hay que llegar, y de él hay que salir, en transporte
publico, en bicicleta y también en vehiculo privado, por lo tanto han de estudiarse
detalladamente y resolverse desde el PEPRI:

- Las soluciones al transporte publico ya que la Alameda Principal (el lugar idéneo
elegido desde siempre como estacioén urbana) a medio plazo ya no podra ni debera ser
destinada a esa actividad urbana “sobre rasante”.
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- La conexién de los carriles bici de la Ciudad con la propia red del Centro Histdrico,
ejecutando y adaptando en su caso el plan existente al respecto.

- Optimizar la dotacion de aparcamientos existentes y futuros (de rotacion y de
residentes) con base en estudios especificos basados en las demandas concretas de
los potenciales visitantes y de los propios usuarios del Centro, ya sean “clientes”,
trabajadores o, sobre todos, los residentes propiamente dichos pretendidos.

- Aunque sea supuestamente un asunto de escala local, consideramos imprescindible
introducir los necesarios ajustes normativos en el PEPRI en relacion con la reserva de
aparcamientos en los edificios de viviendas. Evidentemente un Centro practicamente
peatonalizado no puede aceptar nuevos parkings privados en su interior ni,
normalmente, mas localizaciones de aparcamiento en Calle Santa Lucia o en Calle
Granados... pero el residente necesita aparcar lo mas cerca posible de su casa, y
ademas hay que facilitarselo si se quiere “rehabitar” el Centro: hay que encontrar y
calificar urbanisticamente las localizaciones ideales de bolsas de aparcamiento.

= Si se reduce sustancialmente el trafico litoral pasante Este-Oeste, y ello se acompafia de
las actuaciones previstas por el Avance en el entorno de la Alameda Principal (supresion
del tréfico en Puerta del Mar, Torregorda, Atarazanas...), los traficos “de paso” Sur-Norte
perderian en gran medida su tedrica intensidad actual y, por lo tanto, las soluciones
aparentemente dificiles y rebuscadas que se plantean en el Avance para los traficos en
dicha direccion (al suprimirse también el trafico “ascendente” en Calle Victoria) tal vez
resulten minimizadas al quedar limitadas a traficos con origen y destino en el propio
Centro Histérico.

(En ese sentido interesa referimos al esquema viario del Aeropuerto de Malaga que cuenta con
importante acceso Sur, de entrada y salida, recientemente reforzado y contara a corto plazo con un
mas importante aln acceso Norte, igualmente de salida y llegada, y dichos viales se contemplan
enfrentados fisicamente entre si, sin llegan a unirse funcionalmente a través del aeropuerto, a fin de
impedir traficos de paso que sin duda se producirian si se formalizara esa continuidad viaria
objetivamente posible y aparentemente apetecible).,

= El puente Armifan, una de las puertas de acceso al Centro, y su punto de conexion
Oeste con el resto de Ciudad, deberia dibujarse en el PEPRI en coherencia con el que se
contempla, como carga urbanistica externa del vigente Plan Especial “Martiricos”, y en el
propio PGOU (cabe suponer que el Documento de PEPPRI a aprobar inicialmente
establecera, como base de partida cartografica de la ordenacidn urbanistica a proponer,
todas las actuaciones ya aprobadas y/o ejecutadas lo que, como ya hemos indicado en
otros pasajes del presente Informe, no ha sido efectuado en esta fase de Avance),

Asimismo se sugiere para el PEPRI que el puente de La Aurora se modifique a fin de
mejorar el estrecho paso peatonal existente junto a la antigua escuela de arquitectura y
se adopte la solucion aportada, en ese aspecto concreto, por la idea ganadora del Proyecto
Guadalmedina de Segui, que propone que los coches que van a Marmoles desde el norte
circulen subterraneos y que el actual carril de vehiculos se haga peatonal.
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= La metodologia de peatonalizacion y recualificacion espacios que se aplica habitualmente
responde a una secuencia obsoleta: decision politica, proyecto GMU, construccion, critica
ciudadanos, reformas. Proponemos un “urbanismo tactico”: pruebas agiles, efimeras y
economicas, que consigan una apropiacion tacita por parte ciudadanos (ej. noche de Reyes,
dias sin trafico, Semana Santa) y en funcién de ello tomar las decisiones mediante
concurso para su formalizacion definitiva. Y en todo caso se observa falta de continuidad de
los recorridos peatonales estructurantes (p.ej. el eje Alameda-Parque corta los recorridos
Norte-Sur). En realidad el unico itinerario con cierta continuidad, es Larios-Santuario Victoria,
pero no existen recorridos continuos entre Almendra, Perchel y Trinidad, ni hacia La
Malagueta.

= Deben analizarse y contemplarse soluciones a la “movilidad” en el Centro durante los actos
festivos mayoritarios por mas que ya sean eventos asumidos por los residentes y usuarios
(Semana Santa, Feria, y otros puntuales como Carnaval, Reyes, etc.), articulando una red y
sistemas adecuados de cruces y pasos de calle. Debe acabarse con la expresion "no puedo
entrar ni salir de mi casa durante...".

LA ESCALA ESTRUCTURAL

Directamente vinculada con la movilidad a escala territorial hay que considerar la actuacion
propuesta por el Avance para Calle Victoria. En efecto el eje Victoria-Compas de la Victoria
asume en la actualidad y seguira asumiendo el papel de eje territorial, compartiendo sus
funciones propiamente estructurales en el Centro con las territoriales y con las de escala
local del propio barrio y de las areas colindantes. La diferencia cualitativa ente la situacion
actual y la propuesta es que hasta ahora se habia entendido ese eje como soporte territorial
de la movilidad Norte-Este de la ciudad a través del Centro, mientras que en el futuro se
plantea como eje territorial de actividad cultural-turistica de la Ciudad articulado por el
conjunto monumental (Catedral, Museos, Teatro Romano, Alcazaba, Astoria-Victoria, Santuario
Victoria) en prolongacion de Alcazabilla.

Por lo tanto la actuacion prevista por el Avance, perfectamente asumible siempre que medie
un proyecto integral de regeneracion y renovacion urbana de la totalidad de su dmbito de
influencia, presupone una alteracion de la movilidad actual cuyas incidencias en el
funcionamiento del Centro y de la ciudad en su conjunto deben ser cuidadosamente
analizadas.

Pero como ya se ha dicho la intervencion propuesta sobre Calle Victoria, lejos de constituir una
peatonalizacion al uso (tan aplaudida por unos y/o tan denostada por otros) consiste solo en
un ampliacién puntual de sus aceras, en la creacién de un carril bici y en la supresién del
aparcamiento existente; entendemos que eso, seguramente, es lo minimo que se le debe
pedir a una calle del Centro Historico y, naturalmente, de ello se deriva que el espacio de
circulacion rodada maximo resultante no pueda admitir mas que un unico carril pero ;es
necesario mantener al menos ese unico carril?:
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Creemos que si, que el papel de vial territorial de conexion con el resto de la ciudad no lo
puede perder absolutamente, que al menos un itinerario de transporte publico a través del
Centro, por calles que por sus dimensiones sea posible, debe habilitarse y ademas hay que dar
acceso a los garajes de las viviendas existentes en esa calle.

Por otra parte Calle Victoria es eje estructural de actividad del Centro y del barrio de la
Victoria y debe propiciar la regeneracion y renovacion urbana del area de Lagunillas para
integrarla en el Centro y hacerla accesible y, en cualquier caso, no tiene alternativas reales
para ser totalmente sustituida como canal de movilidad Norte-Este de entrada y salida del
propio Centro Histérico. Es posible reducir su capacidad de trafico rodado pero se
comprende que el limite esté en mantener al menos un carril, y si se adoptan las oportunas
medidas sobre el trafico a escala territorial anteriormente sugeridas, es viable que las
demandas del carril suprimido puedan ser atendidas suficientemente por la red viaria
existente en el entorno del propio barrio.

Si se encuentran las soluciones adecuadas a dichos traficos de salida hacia el Norte La
propuesta-estrella del Avance semipeatonalizar Calle Victoria es no solo posible sino
manifiestamente deseable y, ademas, sin excesivos riesgos en cuanto a la temible
aparicion de terrazas en el espacio peatonal dada la linealidad y escasas dimensiones
relativas previstas para dicho espacio

Pero en realidad el trafico ascendente a resolver se limita actualmente al procedente del
tunel de La Alcazaba ya que hoy no estd permitido el giro en Plaza Maria Guerrero para los
que provienen de Alamos-Ollerias-Carreteria que hoy dia ya resuelven su salida Norte, sin
aparentes conflictos, por calles diferentes a Victoria.

Y en consecuencia para resolver el “problema” planteado por el cierre ascendente de Calle
Victoria se cuenta con los ejes Ollerias, Dos Aceras, Carrién-Ejido, Pefia-Mariblanca-Cruz
Verde-Altozano y Lagunillas, que mediante las oportunas rectificaciones y sefalizaciones,
y las medidas a adoptar en cuanto a eliminacion de traficos de paso innecesarios, no parece
que resulte excesivamente dificultoso ni conflictivo salvo por dos cuestiones concretas de
dificil arreglo:

- La inevitable utilizacién de Plaza de la Merced, Madre de Dios y entorno del Cervantes
para casi todo el trafico hacia Norte y Oeste de salida del Tunel.

- La imposibilidad fisica de itinerarios de transporte publico hacia la zona Norte del Centro.

Las soluciones pasan necesariamente por minimizar el trafico de entrada por el tinel
utilizando el Camino Nuevo con el mismo criterio expuesto en relacidn con el trafico pasante
litoral. E igualmente en cuanto al tréfico entrante por Carreteria; mantener abierto al trafico
rodado el eje Carreteria-Alamos con disefio idéntico al propuesto para Calle Victoria y con
preferencia para una linea EMT interna al propio Centro; y reforzar lineas EMT por el
perimetro (Sta.lsabel, Rosaleda, Molinillo, Capuchinos, Olletas, Victoria, Camino Nuevo,
Reding) del Centro Histérico.
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Al respecto del trafico rodado en sentido Norte-Sur y viceversa a escala estructural del
Centro consideramos a diferencia del Avance, que no incide en ello, que el Rio debe ser eje
fundamental ya que tiene capacidad para encauzar ese trafico sin comprometer por ello al
espacio de ocio, verde y peatonal. Sin embargo si valoramos como aciertos del Avance las
propuestas de eliminar el trafico de cruce hacia el Norte, y las cabeceras de bus, en la
Alameda Principal asi como y la supresion de la rotonda de Torrijos que permite la
integracion Parque-Malagueta-Reding y simplifica el eje de trafico rodado Este-Oeste.

La movilidad a escala estructural en el Centro Historico, ademas de contemplar y optimizar
los flujos de trafico rodado de entrada y salida atendiendo a las propias demandas de todo
tipo existentes y previsibles, de evitar los traficos de paso innecesarios y de articularla
funcionalmente mediante transporte publico, presenta actualmente dos elementos de conflicto
en relacion con el uso residencial pretendido:

= LA PEATONALIZACION

La manifiesta intencionalidad del Avance de hacer desaparecer paulatinamente el trafico
rodado, si no se pondera y modula adecuadamente es la mejor forma de aislar
completamente el centro histérico como espacio residencial. Una persona residente no
puede acceder a su casa en automdvil para dejar la compra, cargar maletas porque va a
salir de viaje, recoger o acercar a una persona enferma, las personas de tercera edad o
con movilidad reducida tienen dificultades, cargar en la puerta de casa el carrito del bebé,
efc. etc., actos todos llenos de cotidianeidad porque en el recorrido hasta sus viviendas,
0 incluso en el portal, hay obstaculos fisicos vinculados con la “peatonalizaciéon’.
Contrdlese el trafico rodado, concédase preferencia al peatdn, pero eliminense y evitense en
el futuro esos obstaculos articulando desde el PEPRI las oportunas ordenanzas.

Las calles son legal y reglamentariamente las vias de acceso y circulacion de la ciudad vy,
asimismo cualquier lugar al que no se puede llegar para dar servicio a sus ocupantes o a
la actividad que se desarrolla, lugar que termina muriendo. No se puede impedir este
derecho. Y asimismo recuérdese el precepto urbanistico historico y textualmente ain
vigente: para que un suelo urbano tenga consideracion de “solar edificable” ha de contar
con acceso rodado.

Por su relevancia estructural del Centro y de la propia Ciudad, también a nivel de
elemento de interconexiéon peatonal, nos interesa efectuar en este apartado algunas
reflexiones y propuestas sobre las necesarias intervenciones urbanas sobre el
Guadalmedina, aun cuando la solucién definitiva del mismo no se resuelva ni contemple
a corto ni a medio plazo:

- Se consideran acertadas en general las conexiones-plazas propuestas sobre el
Guadamedina pero resulta “redundante” la conexion Trinidad-San Rafael, y se echan
en falta otras més al Sur (p.ej. en San Jacinto - Huerta Obispo - Llano Diia Trinidad, y
Vendeja — Alameda Colon — Avda.Aurora — Cuarteles...).
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Proponemos convocar un concurso internacional para el disefio de dichos puentes,
pasarelas, y plazas sobre el Rio. En realidad dichos elementos “fluviales” deben
concebirse como calles (que prolongan y refuerzan, incluso con mayor seccion, el
espacio publico que conectan) y no tanto como “pasarelas” ya que no deben ser
espacios de paso sino “habitables”.

- Se considera necesaria una planificacion general de puentes-plaza en toda la
directriz del Rio, asi como una programacion en el tiempo a medio plazo para ir
construyendo las mas prioritarias, sin perjuicio de que se sigan realizando otros
estudios sobre el rio en paralelo (habitar el rio, mientras se reflexiona sobre él): secuencia
de pequenas plazas a lo largo de ambas riberas, como espacios de estancia que
atraigan flujos de actividad al Rio que no en todos los casos han de conectar con la
otra ribera. En este sentido se propone:

= Crear ylo potenciar nodos entre itinerario Norte-Sur y recorridos transversales. En
concreto: Plaza S.Rafael, Tribuna Pobres, Plaza Calle Puente, Plaza Angeles Malaguefios,
Plaza Hacienda-Correos, Plaza Avda. Aurora-Cuarteles, Plaza CAC, Plaza Toros Vieja...

= Afadir nuevas conexiones peatonales a las dos propuestas en el Avance: Compafiia-
Puente, Cisneros-Cerrojo (sustituyendo a Puente Trinidad), Armiola-Plaza Angeles
(sustituyendo Puente Alemanes), Alameda Colén-San Jacinto (ampliaciones Puente
Esperanza y Tetuan), Cuarteles-Vendeja (ampliando Puente Misericordia), Salitre-Plaza CAC
(sustituyendo a Puente Perchel), y ampliacién Puente Carmen-Antonio Machado.

= EL APARCAMIENTO:

No se puede mirar hacia otro lado, el coche existe y no se puede eliminar, hay que
convivir con él, por lo tanto es necesario construir aparcamientos, si no son en principio
rentables ya lo seran si la planfficacion y la programacién es la correcta en desarrollo de los
objetivos (supuestamente auténticos y deseables) de recuperar la habitabilidad del
Centro. La Administracion es la que en esto debe tomar la iniciativa, para que la iniciativa
privada complete el ciclo mediante concesiones cuando fuese posible. Sin embargo las
propuestas en ese sentido, aun a nivel de Avance, son tibias y alejadas de las
necesidades, la poblacion residente del Centro como la del Limonar, Teatinos, o Carretera
de Cadiz necesita aparcar lo mas cerca posible de su vivienda y aunque en el Centro ese
es un problema a resolver evidentemente dificil, su analisis detallado y estudio de
alternativas no se puede obviar.

La necesidad imperativa de equipar el Centro con aparcamientos para los residentes
actuales y futuros no es excluyente en cuanto a la necesidad de completar la red de
aparcamiento “de rotacion”. El Avance no se implica en ello, sino todo lo contrario salvo
en ¢Lagunillas?. Creemos que es muy tajante en ese sentido y deberia ser mas flexible,
abriendo la oportunidad a crear alguno mas si la situacion es propicia. Existe un trafico
atraido por la ciudad de Malaga realizado no por sus habitantes, sino por ser capital de
provincia, atraido a ésta por diversos motivos: culturales, administrativos, etc., tal como
explicitamente se reconoce en la memoria de objetivos del propio PEPRI, reivindicando a
Malaga como foco de atraccion en crecimiento.
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En ese sentido no se puede pensar que la red de parkings existente sea suficiente.
Deberia pensarse sobre ese movimiento de poblacién y darle soluciones en lugares
periféricos del Centro (escala territorial), para dar preferencia al parking de residentes
(escala estructural) en el entorno de los ejes principales de actividad internos (bordes de
las “supermamanzanas’, concepto urbanistico por cierto discutible, importado de ofras
ciudades, y seguramente ajeno e inaplicable al Centro de Malaga) sin obviar posibles
emplazamientos puntuales de escala local en convivencia con el uso peatonal prioritario:
Biedmas, Compaés Victoria, Ejido, Lagunillas, Muelle de Heredia... deben ser localizaciones
prioritarias de los nuevos parkings pero habria que completar propositivamente, con
soluciones a predetermiar por el PEPRI, el estudio incorporado al Avance en relacion
con los déficits ya existentes al servicio de la poblacién residente.

El Avance tampoco incide en la incomodidad y/o deficiencias de algunos parkings
actuales, donde el ancho de la plaza no permite abrir las puertas de los coches y salir con
normalidad. Esto, aunque parezca una nimiedad, hace que la primera experiencia del
visitante a la ciudad no sea gratificante, de lo que nos hacemos eco porque es objetivo
general explicito en el Avance “...generar la sensacion de agrado que se persigue en aras
de alcanzar una revitalizacion y rehabilitacion adecuada del tejido urbano...” y hay que
recordar que mientras no se cuente con una adecuada red urbana y metropolitana
articulada y eficiente de transporte publico (al ciudadano no se le deben pedir
“sacrificios” en esa materia, hay que darles “servicio”) el vehiculo privado seguira siendo
basicamente el medio de transporte a utilizar.

SINTESIS DE PROPUESTAS ESTRUCTURALES:

= Elaboracion de estudios especificos previos de viabilidad funcional y necesidad para la
implantacién de nuevas areas peatonales (Carreteria, Alamos, Victoria...)

= Fomento de las vias de “preferencia peatonal” en lugar de las “exclusivamente peatonal”,
con el objetivo de garantizar la accesibilidad.

= Planificacion general de puentes-plaza en toda la directriz del Rio Guadalmedina.

= Formulaciéon en paralelo con la peatonalizacién, y en cualquier caso un “Plan de
Aparcamientos” de residentes.

= La premisa debe ser la busqueda de soluciones para la necesaria convivencia entre la
circulacion rodada, el estacionamiento, la carga y descarga (adecuaciéon de horarios y
ubicacion estratégica), el transporte publico y el carril bici, y el espacio publico peatonal.

= Establecer criterios de disefio en la sefalizacion y tratamiento urbanistico de las
infraestructuras urbanas y el mobiliario.

= Establecer criterios de gestion ya sea mediante control policial, barreras, etc.
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LA ESCALA LOCAL

La intervencion propuesta Calle Carreteria, y su continuidad en Alamos, como dinamizadora
de la rehabilitacion de su entorno urbano y como elemento de soldadura entre la almendra
central y los arrabales, y no de frontera de una y otros, hemos de entenderla como una muy
buena actuacion no solo a nivel estructural sino como un proyecto clave de la recuperacion
a escala local de todo el ambito Oeste del PEPRI. Pero la actuacion debe incardinarse en un
plan integral implicito en el PEPRI o en desarrollo del mismo que atienda, planificando y
programando, a todas las materias que estructuran el Avance (morfologia, singularidades,
actividades...) y muy especialmente a la “movilidad” encontrando las soluciones idéneas a la
accesibilidad al Centro en su conjunto, al transporte publico, al aparcamiento de
residentes, es decir al uso racional y consensuado del espacio publico

Todo lo que hemos expresado al respecto de la movilidad parece contemplarse implicito en
mayor o menor medida en el Avance, si uno de los objetivos marcados en este Avance es el
de disuadir a los ajenos al Centro al uso del vehiculo, potenciando para ello un &gil transporte
urbano, y facilitar el acceso al residente, ;cémo es posible que a nivel de propuesta la
documentacion grafica resulte inexistente la escala local en la almendra central, y
practicamente en todo el ambito de actuacion?. Si lo que se pretende es precisamente facilitar
el acceso al residente, ;por qué no se ha procedido aun al estudio de todas aquellas calles
donde la peatonalizacion impide la correcta accesibilidad de los residentes? ;0 realmente
no hay intencién de facilitar el acceso al residente?.

A la vista del Documento identificado “Avance de planeamiento” resulta evidente que de los
cuatro tipos de viarios analizados (viario general de la ciudad, viario principal de usuarios del
centro, viario a escala local intra-barrio y viario peatonal) solo resultan debidamente grafiados
los dos primeros , pero ¢qué sucede con los que realmente interesan al Centro como ciudad
residencial a recuperar, a escala local “de barrio”, es decir el viario secundario de usuarios
del Centro (controlado y/o no controlado ) y con el viario peatonal?. No se ha avanzado nada
en ese estudio. Particularmente, en cuanto al viario peatonal se refiere, habria que analizar
en detalle las condiciones que deberia cumplir para que resulte de utilidad para el residente.

Los viales rodados preexistentes en el Centro (que ya apenas existen a escala local) ya se
sabe: imagen obsoleta, aceras ridiculas, coches sobre las aceras y en doble fila, contaminacion del aire,
posible innecesariedad objetiva para el trafico de paso , ausencia de espacio publico para uso del
residente... asi que normalmente el “plan A” es su “peatonalizacion” para conseguir: nueva
imagen, mejora estética, espacio para actividades econémicas, descontaminacion del aire, desaparicion
del vehiculo privado (incluso el del propio residente).... Pero normalmente, el residente no dispone
en algunos casos de espacio publico a su servicio, no tiene bancos para sentarse y reunirse
con los vecinos, salvo que se sume a la clientela de las terrazas que animan la vida de la calle
recuperada para “usos urbanos”, sufre otro tipo de contaminacion (ruidos, olores...), no
puede aparcar ni ocasionalmente (antes algunas veces si que podia)... asi que lo légico es
emigrar si se puede y, desde luego, no alquilar o comprar una vivienda alli. Se trataria en
consecuencia de aplicar un “plan B” a partir del futuro PEPRI: peatonalizar si, pero con
utilidad para el residente.
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Pero la movilidad y la accesibilidad no son conceptos que deban quedar relegados al trafico
de paso o de usuarios y residentes, o al aparcamiento, o la peatonalizacion... esta también
vinculada a funciones urbanas tales como las operaciones de mudanza, suministros a
comercios Yy reparto de mercancias diarias para restaurantes, paqueteria, paradas de taxi,
estacionamientos de autocares turisticos... funciones que siendo propias de la escala
estructural en la ordenacién urbanistica influye de forma concluyente en el funcionamiento
interno a escala local de los barrios. La necesaria densidad comercial asentada en el centro
de la ciudad y a potenciar en paralelo con su rehabilitacion residencial , y la problematica ya
existente al respecto exige estudios pormenorizados que en el Avance tampoco se han
contemplado. Seria Util distinguir tipos de vias aptas para microbus - carga y descarga -
coche eléctrico - bici - peaton, y superponer el radio de accion de cada tipo de movilidad.

La red viaria en el Centro es fractal, no responde a geometria ortogonal, ni secciones
constantes de las vias, por ello habria que estudiarla como una red de capilares y no como un
trazado regular en malla, cada medio de movilidad tendra sus itinerarios y alcance. En todo
caso ha de implantarse una velocidad maxima de 30 km/h en todo el &mbito del Centro.

Aunque necesariamente vinculadas a la morfologia urbana se proponen a continuacién
determinadas actuaciones de caracter local (aunque de gran relevancia estructural por su
especial  ubicacion:  “Guadalmedina-Alameda-M.Heredia-P.Marina-Parque”)directamente
basadas en la movilidad y la utilidad del espacio peatonal en el Centro Historico:

Propuestas Alameda Principal:

= Delimitarla a Este y Oeste para diferenciarla espacialmente del Parque y de la Avenida de
Andalucia. Ello se conseguiria al Este con la intervencién propuesta en Plaza de La Marina y
al Oeste potenciando el desnivel existente (3 m.) entre Alameda y Avenida de Andalucia. El
resultado seria la articulacion de tres espacios diferenciados y cualificados mediante dos
charnelas o filtros de conexiéon (Gran plaza Correos-Hacienda y plataformas sobre
Guadalmedina, y las nuevas manzanas de Plaza de La Marina), y por su parte el Parque
se articularia con la Zona Este mediante la y reordenacion de Plaza de Torrijos (en alguna
medida ya propuesta por el propio Avance)y su conexion con Maestranza-Canovas-Reding.

= Reforzar ciertos ejes transversales Norte-Sur para conectar Ensanche Heredia y Puerto con
la almendra central y Trinidad. La eliminacién del trafico de paso desde Alameda hacia el
Norte planteada en el Avance se considera un acierto.

= Permitir sélo el trafico rodado de reparto y para acceso de residentes. Todo el trafico
rodado Este-Oeste que resulte necesario mantener habria de desviarse al Muelle Heredia
asi como las terminales bus en su caso (es imprescindible un analisis en profundidad de las
posibles alternativas existentes al respecto y conocer detalladamente la opinion de los usuarios del
transporte publico: la Alameda no puede seguir por mas tiempo siendo una estacién de autobuses,
pero tampoco puede serlo un Muelle de Heredia integrado en el Centro que formalizara su imagen y
fachada Sur, y por otra parte el bus hay que acercarlo al maximo a su punto de destino...). Por otra
parte la parada del Metro ha de integrarse en sétanos de futuros edificios, en concreto la
prevista en el entorno de Torregorda deberia ubicarse en Alameda 22, y la futurible de Plaza
de la Marina (nuevo intercambiador) bajo las nuevas manzanas propuestas.
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Propuestas Plaza de la Marina:

Ordenar racionalmente el espacio publico liberandolo convenientemente de terrazas, bares,
quioscos, etc. trasladando los puestos de flores al Parque, con mayor relacion botanica, que
ademas necesita mas transito, usos y actividades que La Alameda donde ya existe una
importante actividad comercial. Se insiste de nuevo en la estrategia urbanismo tactico.

Propuestas Parque:

Derribo, reedificacion y reordenacion manzana Malaga Palacio y extension del tejido
edificado sobre la Plaza de Marina articulando el Ensanche Heredia — Alameda - Almendra
central — Parque - Puerto.

Separar y delimitar Alameda Principal y Parque prolongando C./Larios hasta el Puerto, a eje
con La Farola. Posible intercambiador y parada del Metro bajo las nuevas manzanas.

Necesidad de mas itinerarios peatonales transversales Norte-Sur: conexién Centro-
Parque-Puerto.

Reforzar conexion Este de andenes peatonales a través de Acera Marina y Vendeja -
Trinidad Grund - Casas de Campos; y conexion Oeste con Canovas - VélezMalaga —
Maestranza - Reding.

Solucionar el trafico rodado litoral sin contar con la Alameda, es decir a través de Muelle de
Heredia, y posibles soterramientos a medio-largo plazo en Parque, Paseo Curas, Puerto... y
conexién Paseo Picasso.

En el interior del Parque han de habilitarse distintos espacios cualificados: espacio
boténico singular (entre andén sur y paseo Espafia), manzanas edificadas al Norte, triangulo
Cortina Muelle, remates Este y Oeste, dando unidad y coherencia al conjunto y eliminando la
percepcion espacial de corredores continuos E-O paralelos, sin conexion entre ellos.

Se trata de ordenar sus limites y articularlo con la ciudad y de habilitarlo para su uso
como parque propiamente dicho y no como espacio ajardinado que acompafia a itinerarios
rodados y peatonales de marcado caracter lineal. Existe un problema de falta de actividad en
El Parque, poca presencia de personas y falta de seguridad en su interior (en algin
momento se plante6 vallarlo y cerrarlo por la noche) y de dificultades para gestionar la
explotacion, viabilidad econémica, concesion de kioskos y bares... Es necesario
fomentar, implementar y ordenar actividades mediante nueva ubicacion y disefio de
mercados efimeros: ferias del libro, ferias artesanales, actividades ocio y educativas, etc.

Proponemos trasladar al Parque los puestos de flores de la Alameda Principal, vinculandolos
al Jardin Botanico. ;El esquema de malla de "follies" en Parque la Villette (Paris) podria servir? y
distribuir una serie de nodos de actividad por todo el ambito: flores, kioskos-bar, libros,
juegos, informacién, botanica, turismo, asistencia sanitaria, seguridad, etc... Y por otra parte
El Parque necesita recibir y asumir como propias las tramas de todo su perimetro
urbano, estableciendo nuevos recorridos peatonales en su interior que conecten entre si
las diferentes areas que lo rodean.
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Propuestas Ensanche Heredia:

Actualmente dos problemas fundamentales a resolver: la desconexion de todo su perimetro,
y la carencia de espacios estanciales. Se proponen las siguientes posibles actuaciones a fin
de habilitar espacios estanciales, reforzar la utilidad de la peatonalizaciéon y conseguir la
maxima permeabilidad externa de la zona hacia el Guadalmedina:

= Eje C/.Somera:
- Derribo garaje Trinidad Grund - Vendeja y edificacion en ambas medianeras creando plaza

- Derribo edificio de viviendas sobre Pasaje Vendeja — Casas de Campos, y apertura de calle
adosando dos nuevos edificios a medianeras (posibilidad de abrir permanentemente el pasaje y
revitalizar como solucién intermedia).

- Recuperacién uso publico plaza C/. Somera esquina C/. Barroso (hoy patio guarderia privada).

- Derribo parcial manzana viviendas entre Martinez Campos, Somera y Pinzon, y nueva edificacion
en medianera, creando nueva plaza.

= Apoyo a la peatonalizacion de Tomas Heredia:

- Posible derribo y apertura de plaza, o si se valora arquitectonicamente el edificio, rehabilitarlo
eliminando cierros, liberando la planta baja, y cambio su uso como plaza vertical peatonal
(Biblioteca Jussieu, OMA, 1992), para estancia, comercio, mercadillo y eventos (Garage Market
Malaga, Noche en Blanco, Casas de Campos 33).

- Derribo y nueva edificacion esquina a Alameda, alineada con el resto de Tomas Heredia.
Intervencion conjunta sobre edificaciones esquina Trinidad Grund y Tomas Heredia.

Permeabilidad y conexion peatonal Guadamedina:
- Apertura total del Pasaje Valencia, reubicando la cafeteria-bar en un local cercano haciendo uso
del programa de ayudas a la actividad comercial en el SOHO.

- Reformulacién del pasaje semipublico Comandante Benitez 8 - Alameda Colon 16 con apertura
permanente y tratamiento de espacio publico mediante intervencién sobre el edificio y el patio.

- Estudio viabilidad de demolicion de conjunto Alameda Colén 28, y reubicacion del exceso de
edificabilidad en Muelle Heredia, para reedificacion entre medianeras, reordenacion, y apertura de
nueva calle entre Alemania y Duquesa de Parcent.

Propuesta de itinerarios peatonales Norte-Sur a crear o reforzar:

= Paseo de ribera del Guadalmedina.

= Eje Alameda Col6n, San Jacinto, Huerta Obispo, Llano Dfia.Trinidad, Marmoles (conexion
entre Trinidad y Ensanche Heredia reforzando el eje y el equipamiento en Llano Trinidad,
sustituyendo las viviendas previstas en solar Sur: paso a través de un conjunto de interés
arquitecténico/patrimonial y dotacional: Casa Obispo, Casa de Socorro, y el citado nuevo
equipamiento).
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» Eje Tomas Heredia, Torregorda, Atarazanas, Arriola, Angeles malaguefios Noche (deberia
denominarse Plaza de la Religiosa Filipense Dolores Marquez, como memoria sociourbana) como
conexion Ensanche Heredia-Almendra-Trinidad, rematada por dicha nueva plaza.

= Eje Coérdoba, Puerta del Mar, Félix Saenz, San Juan-Nueva.

= Prolongacion Larios — Puerto a eje con La Farola.

= Eje Molina Lario-Caidn, Parque, Puerto-Muelle 3.

= Prolongacion Muelle Heredia-Parque—-Aduana-Alcazabilla (ver Malaga Ciudad Abierta, Luis Machuca)
= Conexiones Alcazabilla, Aduana, Parque, Puerto, Malagueta.

= Conexiones Gibralfaro-Malagueta-Puerto.

= Potenciar visuales (espacio portuario, ref. grias)

Propuesta de itinerarios peatonales Este-Oeste a crear o reforzar:

= Eje Marmoles-Carreteria

= Resolver trafico rodado en la rampa del puente de la Aurora garantizando la continuidad de
la conexidn peatonal (nueva pasarela) C/.Compafia - C/.Puente.

= Continuidad Hilera — Alcazabilla (itinerario Poligono Alameda, Perchel, Almendra central).
= Redisefio del Puente Trinidad (anchura y alineacion) para conectar C/.Cerrojo y C/.Cisneros.
= |tinerario Hacienda, Atarazanas, Martinez, Parque, Puerto, Vélez-Malaga (Malagueta).

= Permeabilidad capilar nueva actuacion en La Marina para continuidad andenes Parque con
Alameda Principal y Martinez-Atarazanas, y Trinidad Grund y Casas de Campos con el
andén Sur del Parque.

= Continuidad Oeste de C/.Vendeja con Avda. Aurora y Cuarteles (nueva plaza-puente
triangular), y al Este con Plaza Alfonso Canales y Muelle 2.

= Continuidad Martinez Campos con Rio pasando a través del patio de Alameda Colon 16
= Continuidad Pinzon-Rio liberando Pasaje Valencia
= Conexion de Salitre-Martinez Campos y Pinzén-Rio

= Continuidad Muelle Heredia, Plaza Alfonso Canales, Parque, Aduana, Alcazabilla
(coincidente eje N-S)

= Potenciar visuales (ref. edificio viviendas Lamela esquina Paseo Farola y Avda.Céanovas).
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5. URBANIZACION, INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS URBANISTICOS

LA ESCALA TERRITORIAL

Como en el caso de la movilidad es ain mas evidente que las especificaciones del Avance
en materia de urbanizacion, y el contexto en el que han sido elaboradas, no se enmarcan en el
esquema secuencial y metodoldgico disefiado en ultima instancia como contenedor de los
diferentes documentos que lo integran, lo que en modo alguno debe entenderse como una
critica por nuestra parte a la estructura expositiva del Avance ni, en absoluto, como una
valoracion negativa de la calidad y validez de los contenidos de los estudios informativos y
propositivos correspondientes al tema “urbanizacion” del Avance (cuyo nivel de definicidn
resulta sorprendente y excesivamente detallado para este nivel de planeamiento) sino la simple
constatacion de una circunstancia que nos parece efectivamente cierta y también
seguramente légica a los efectos de este tema en concreto

En ese sentido el tema urbanizaciéon no diferencia las escalas de trabajo territorial y
estructural, prefijadas expresamente en el Avance, ni desciende realmente a la escala local
de casa area, presentandose el estudio con un unico nivel de determinaciones, por ello
nuestras reflexiones al respecto intentaran adscribirse exclusivamente a la escala estructural.

LA ESCALA ESTRUCTURAL

= Se propone que sea valorada la posibilidad futura de implantar en el Centro un sistema
integrado de recogida neumatica de residuos sélidos urbanos por las siguientes razones:
- Mal funcionamiento de los contenedores soterrados.
- Sistema silencioso.
- Limpieza de calles y espacios publicos.
- Eficacia en reciclado.
- Evita acumulacion de RSU en fechas de maxima actividad.
En relacién con los residuos sélidos urbanos se observa, aunque no sorprende por las
razones ya apuntadas, que el Avance no extiendaa su estudio relativo a las diferentes
zonas Yy areas del Centro, al limitarse estrictamente a la almendra-central (en este sentido si

podria decirse que el nivel del estudio del Avance es de escala local). Se supone que en el PEPRI
definitivo se aplicara a todos los barrios el mismo nivel de estudio.

= Es imprescindible dotar al Centro de una red separativa de saneamiento por lo siguientes
motivos:
- Respuesta adecuada frente a fuertes lluvias.
- Posible almacenamiento y reutilizaciéon de aguas de lluvia para riego y baldeo.

- Ahorra frecuentes desatoros preventivos de la red y las consiguientes molestias a los
vecinos por ocupacion de via publica y ruidos.
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La propuesta de nuevo colector de pluviales, y canalizacién de arroyos y vaguadas en
C./Victoria, debiera servir para procurar la formulaciéon de un plan o proyecto integral de
infraestructuras y urbanizacién que abarque al resto de infraestructuras que no hayan sido
contempladas por el Avance (canalizaciones de telecomunicaciones, mobiliario urbano
sostenible, control de trafico con pavimentacion adecuado...).

La normativa de edificacion por su parte debe resolver con caracter general la problematica
de las redes de infraestructuras (telecomunicaciones) sobre las fachadas de los edificios.
Es necesario implantar una linea estratégica que busque recuperar la imagen de las calles,
enterrando el cableado eliminando el innecesario, desmontando marquesinas y cuerpos
volados de las plantas bajas en su mayoria en mal estado y/o en desuso. Se deberia incluir
en esta linea la eliminacion de aires acondicionados, antenas, etc... Hay que llegar a
acuerdos con las compaiiias suministradoras para solucionar este tema de modo global.
Habra que buscar y valorar soluciones especificas para los edificios protegidos".

Es necesaria la implantacion en la ciudad de galerias técnicas, previo concurso de ideas
para su desarrollo, a fin de:

- Solucionar la caotica disposicion de registros de suministro.

- Eliminar redes aéreas de suminstro.

- Facilitar la recogida neumatica de RSU y la red separativa de saneamiento.
- Ahorrar en la reposicion frecuente del pavimento.

Lo cierto es que resulta inadmisible que se abran las calles sistematica y permantemente
(Calle Granada terminada hace menos de un afio ya se ha abierto en tres ocasiones, la Plaza de la
Merced otras tantas tras la obra, el Muro de Santa Ana se llegd a abrir 5 veces tras la obra, La calle
Fajardo y su entomo rehabilitado también...). Debiera formularse una normativa de “5 afos” para
pavimentos municipales: la tecnologia avanza rapidamente pero es exigible una minima
prevision de futuro al respecto

Se considera necesario efectuar un posicionamiento medioambiental apostando por
pavimentos continuos en detrimento de solerias de piedras naturales (implica ahorro y facil
renovacion), con texturas y acabados que garanticen todas las exigencias actuales de
resbaladicidad, durabilidad, etc., y procurando conseguir acabados y tonalidades
identificables seglin areas homogéneas, y sefializadores de recorridos e itinerarios.

Por lo que se refiere al mobiliario urbano debiera formularse una Ordenanza para definir la
densidad minima obligatoria y su morfologia, de cara a unificar los ambientes publicos
pertenecientes a un mismo entorno. Se trata de evitar la heterogeneidad existente al
respecto y la escasez ylo inexistencia de mobiliario urbano en algunas zonas.

Por ultimo se recomienda elaborar un listado de los “puntos negros” existentes a efectos de
accesibilidad en el Centro Histérico y programar su eliminacion y/o correcciones
oportunas.
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LA GESTION DEL CENTRO Y LA PARTICIPACION CIUDADANA

CONSIDERACIONES GENERALES

En relacién con la “gestion urbanistica” ya nos hemos referido a la inexistencia de analisis,
en el Documento de Avance, sobre el desarrollo de las determinaciones al respecto del
vigente PEPRI: unidades de actuacion desarrolladas, expropiaciones realizadas,
equipamientos obtenidos, unidades de ordenacion proyectadas, estudios de detalle (para
ajustes de alturas y otras especificaciones), innovaciones aprobadas y sus resultados,
remodelaciones urbanas planificadas por el PEPRI efectivamente conseguidas, obras de
infraestructuras previstas ejecutadas, protecciones arquitectonicas logradas, previsiones
del PEPRI pendientes.

En ese sentido es probable que algunos de los logros en el Centro Historico en las ultimas
décadas no sean consecuencia directa de las citadas previsiones urbanisticas del PEPRI:
peatonalizacién de Calle Larios, Alcazabilla y otras, resurgimiento turistico del Centro,
equipamientos museisticos, el desarrollo de los muelles 1y 2 del Puerto, la llegada del Metro
al Centro, los nuevos museos...seria interesante que en la Memoria informativa del futuro
Plan se efectie un detallado listado comparativo entre las realizaciones en el Centro
Historico durante la vigencia del PEPRI (plan de REFORMA INTERIOR y PROTECCION) y
las previsiones de este al respecto, asi como analizar los motivos por lo que las propuestas de
dicho Plan tras 27 afios desde su aprobacion, en su caso, aun no se han materializado y
porqué si ofras no planificadas.

Por otra parte es de hacer constar, en justicia, que un plan urbanistico al uso (plan especial
de reforma interior en este caso) no tenia habitualmente el cometido de planificar y
programar politicas de peatonalizaciéon, museistica o turistica... Particularmente en la
Mélaga de los afios 80 del S.XX ya era un importante logro, conseguido, aprobar un plan de
reforma interior del Centro (y a la vez “proteccionista”) que planteaba aperturas y
actuaciones urbanisticas puntuales pero también intervenciones duras, ambitos de
expropiacion para vivienda publica y equipamientos, ordenanzas de usos y de edificacion
flexibles que, al menos en teoria, resolvian problemas histéricos de desérdenes tipolégicos
producidos por sucesivos cambios normativos rigidos que conllevaban respectivamente
alturas edificables y alineaciones cambiantes.

Las peatonalizaciones citadas, y otras actuaciones en el Centro, se han podido realizar
legitimamente sin que estuvieran “dibujadas” ni propuestas por el PEPRI; la “no
peatonalizacién” de La Alameda que si esta “dibujada” como peatonal en el plano de
Propuesta PEPRI no se interpreta como un incumplimiento de dicho Plan (que se presupone
“no vinculante” al respecto), etc. Sin embargo la realidad actual es muy diferente, quizas ya no
sea el momento de dibujar nuevas operaciones urbanisticas de pequefa escala en el Centro,
las actuaciones de reforma interior ya estan hechas o deben mantenerse las previstas en el
PEPRI atin vigente.
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Ahora es el momento de planificar ambiciosamente en todos sus aspectos el futuro del
Centro de Malaga (otra cuestion sera la programacion en el tiempo de todas las actuaciones)
y de enmarcarlas en un PLAN ESPECIAL DE PROTECCION Y ORDENACION INTEGRAL
(“PEPROI" si se quiere) del Centro de Malaga, asumiendo en ese sentido el modelo de
planificacion insinuado por el Avance (en el que las propuestas se basan fundamentalmente
en peatonalizaciones, ordenacion del trafico, e intervenciones urbanas tradicionalmente no
contempladas por los planes urbanisticos) y por nosotros mismos (Comision de Urbanismo
del Colegio de arquitectos) a tenor del tipo de propuestas y sugerencias realizadas en los
diferentes apartados de este Informe.

Si el vigente PEPRI va a contar con un periodo de vigencia no inferior, con toda seguridad, a
30 aios, y no llegard a ver desarrolladas todas sus propuestas, no hemos tenido reparo
alguno en formular libremente sugerencias, propuestas, alternativas de planeamiento de
diverso calado, algunas supuestamente utdpicas, o al menos novedosas y posiblemente
conflictivas, que seguramente en muchos casos solo sean realizables, en su caso, a muy
largo plazo.

Pero fundamentalmente de lo que se trata es, en nuestra opinién, de formular un PLAN
INTEGRAL que abarque unitaria y unificadamente todas las cuestiones y todas las
actuaciones a realizar en el Centro: un plan flexible, abierto, interactivo y participativo y en
revision y actualizaciéon permanente (SIG, gestion transparente...) que responda a todo tipo
de necesidades en el Centro.

No tanto un plan de planes sectoriales a desarrollar respectiva e individualmente en su
momento, como parece plantearse en el Avance, un Plan en cuyo desarrollo estén implicados
todos los “sectores” (urbanizacion, limpieza, estética, actividades, movilidad, protecciones,
autorizaciones vy licencias, fiscalidad...y sectores ciudadanos) coordinados por una Unica
administracion o gerencia municipal.

Asimismo consideramos coherente nuestra propuesta con las declaraciones emitidas
publicamente por el propio equipo redactor del Avance en el sentido de que el futuro PEPRI
ya no contemplara procedimientos de gestion urbanistica convencionales (unidades de
ejecucion, reparcelaciones expropiaciones..) sino que se sustentard en otro tipo de
planteamientos. En cualquier caso no debe obviarse la adopcion de medidas encaminadas a
dotar de reservas de suelos a la administracion tal y como se establece en los articulo 69 a 76
de la LOUA en desarrollo de uno de los fines especificos de la actividad urbanistica, tan
necesario como poco utilizado: la intervencién en el mercado de suelo.
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MODELO DE GESTION QUE SE PROPONE

= Deberia establecerse un protocolo de actuaciéon que incorpore a los habitantes de la
zona, para determinar los ambitos de areas intervencion integrada. Son los que mejor
conocen problematica del entorno.

= Necesidad de crear un laboratorio de innovacion urbana y experimentacion, creacion de
prototipos replicables y escalables, debate permanente, recopilacion de propuestas
histéricas y contemporaneas para los mismos espacios. Para conseguir financiacion para
ello deberia revisarse el convenio GMU propiciando excedentes de plantilla y medios
economicos (es necesaria una auditoria interna de la GMU, reduciendo plantilla a lo
necesario, e incrementando la creatividad y la experimentacion frente a la burocracia interna
y el aparato administrativo, actualmente es baja la proporcion arquitectos en relacién con la
totalidad de la plantilla).

= El Registro de Solares de la GMU Sevilla es un ejemplo a seguir de datos abiertos,
accesibilidad permanente, y visualizacién adecuada de los datos, garantizando legibilidad
por parte ciudadanos y profesionales. ¢ No es posible en Malaga?

= Existe un problema de atomizacion de la propiedad privada acompafiada de un laberinto
administrativo/societario para posibilitar incluso la localizacion de los propietarios, lo que
dificulta la gestiéon urbana en el Centro. El Avance no plantea solucién alternativa para
gestionar las areas de intervencion integrada que requiere inevitablemente de la
participacion de los propietarios de inmuebles.

- El' Avance no anuncia ninguna estrategia de intervencion en solares (o0 sobre espacios
desactivados) ya que solo contempla dos estados posibles: solar o suelo edificado sin
estados intermedios o transitorios.

- Es imprescindible la unificacion de criterios entre la Oficina de Rehabilitacién del
Centro, el IMV y la GMU a efectos de la rehabilitacion edificatoria pero incluso seria
necesario crear una unica oficina que integre todas las decisiones, y de todo tipo,
relacionadas con el Centro.

= Es preciso un criterio especifico para la integracion o demolicion de las edificaciones
arquitectonicamente no integradas. No sirve el maquillaje pseudoclasico utilizado en
Plaza Merced o Nosquera 13, ni otros con lenguaje contemporaneo, como en Carreteria o
en Uncibay. Insistimos en la propuesta de sacar partido de la Ley RRR con el objetivo de
sustituir edificios agresivos ylo "fuera de ordenanza" aun siendo conscientes en este
caso de los derechos legales de los propietarios relativo a la permanencia de los mismos
e incluso a su consolidacion. Sin embargo, la intervencion en tejido urbano consolidado
para su renovacion (LRRR) pasa legalmente también por el derribo puntual de edificios,
conservacion de derechos de edificabilidad y realojamiento de residentes, es cuestion de
analizar cada caso y de buscar su viabilidad econémica o encontrar la mejor solucion
para su integracion en el contexto.
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Interesan especialmente del Avance los parrafos finales del Titulo | “Criterios Basicos y
Determinaciones Generales”:

"...La actividad humana debe convertirse en el epicentro de todas las actuaciones a plantear, no
debiendo perderse en ningin momento de los procesos la perspectiva desde tal punto de
observacion y con tal finalidad...”.

"..La forma urbana y sus elementos singulares deben estar al servicio de las personas,
proyectarse las intervenciones siempre pensando que han de basarse en lograr un medio dptimo
para el desarrollo de las actividades humanas. La Movilidad debe estructurarse para permitir a las
personas la adecuada facilidad en sus movimientos, asi como las infraestructuras procurar la mejor
dotacién de servicios para generar un medio urbano agradable a la residencia, al trabajo y al
esparcimiento."

LA PARTICIPACION CIUDADANA

Contradictoriamente con el enunciado del propio Avance al respecto se echa en falta en el
Documento la medicién, evaluacion y seguimiento de las relaciones entre el medio urbano y
sus habitantes, lo que implicaria una recopilacién de cartografias ambientales, de la
percepcion del medio por parte de los habitantes, derivas, psicogeografias, cartografias
afectivas, etc. Al contrario, el desarrollo documental articulado mediante los “5 temas” no
responde a ese interés previo por la relacion actividad humana-espacio urbano,
centrandose en el espacio construido y el espacio libre o publico.

Habria sido mejor, y asi deberia estructurarse la memoria de ordenacion del PEPRI, reducir
los temas a tres conceptos manteniendo la referencia de las tres escalas (territorial,
estructural y local):

= LO INACTIVO: morfologia, infraestructuras, espacio construido y espacio publico.

= LO ACTIVO: movilidad, medio ambiente urbano, cartografias, flujos poblacionales, relacion
del Centro con la periferia, y actividades.

La INTERRELACION ENTRE LO ACTIVO Y LO INACTIVO: psicogeografia, percepcion,
singularidades, y replanteamiento general del sistema planeamiento dirigido desde la GMU
y sin participacion ciudadana.

En cualquier caso el sistema informacion publica - alegaciones se demuestra ineficaz, es
necesario implantar la participacion desde las fases iniciales de trabajo y no tras la
elaboracion del planeamiento. Esperemos que la iniciativa adoptada por la Junta de Gobierno
Local del Ayuntamiento de Malaga, conjuntamente con la prérroga del plazo de informacion
publica del Avance, en el sentido de efectuar una convocatoria publica para seleccionar a
una de empresa especializada en participacion ciudadana suponga una reconduccion de
dicho sistema convencional con resultados apreciables en la fase de aprobacién inicial de la
Revision del PEPRI.
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En el Avance hemos encontrado dos referencias a la participacion ciudadana:

= Titulo 1. Criterios Basicos (4. Extension y Alcance) donde se dice que “.... es necesario
permitir una actualizacion y puesta a punto continuada... referida actualizacion periodica....
informacion compartida entre areas... difusion general... elaboracion de pagina web informativa...
participacion ciudadana”. Sin embargo, no se considera a los ciudadanos como
productores de esa informacién, solo se les pide opinion pero no intervencion directa.

= Titulo II. Transversalidad y Coordinacion (5. Memoria de Participacion) donde se
describen las reuniones informativas mantenidas entre las distintas areas, pero no se
establecen protocolos de participacion activa de los ciudadanos como agentes
efectivos de recopilacion, elaboracion y difusion de informacion urbana, especialmente en lo
tocante a la percepcion del habitat.

Y por ultimo consideramos necesaria la implantacién del concurso abierto como sistema base
de disefio urbano: mayor transparencia y participacion, y mayor empoderamiento de
ciudadanos y fortalecimiento de identidad urbana en coherencia con las sugerencias para el
futuro PEPRI que ya hicimos en 2009 desde el Colegio:

“..se deberan promover concursos de arquitectura para resolver ambitos concretos ya Sean
equipamientos, nuevas urbanizaciones, ordenaciones de entornos efc... También se deberia recoger la
posibilidad de convocar concursos de ideas para entornos problematicos y/o sin resolver...".

El Ayuntamiento lo intent6 para la Plaza de Camas y para El Ejido (incluyendo dicha
prevision en las respectivas fichas urbanisticas del PGOU) pero posteriormente mediante una
Modificacion de dicho PGOU suprimié la posibilidad del concurso en Plaza de Camas con
los resultados de todos conocidos (el Avance, por cierto, ni siquiera se hace eco de la
actuacion llevada a cabo en Camas).

MALAGA JUNIO 2015
COMISION DE URBANISMO
COLEGIO DE ARQUITECTOS DE MALAGA

Han formado parte de la Comisién de Urbanismo, asistiendo a las reuniones de la misma y/o aportando informes y sugerencias los
siguientes arquitectos colegiados:

Oscar Agudo Ruiz, Alejandro Armenteros de Dalmases, Daniel Barrera Fernandez, Mercedes C. Carmona Martin,
Francisco J. Carrera Rodriguez, Fran Carrera Ros, Antonio Diaz Casado, Laura Dominguez Correa, Javier Gamero
Orozco, Adela Giraldez Garcia, Juan Diego Gil Contreras, Sebastian Gonzalez Juli, Monica Granados Cabrera,
Francisco Félix Jiménez Zurita, Manuel Medina Arrabal, Juan Angel Pérez Saez, Fernando Ramos Muiioz, Juan
Pedro Séanchez Garcia, Eduardo Serrano Mufioz, Antonio Vargas Yafez y Rogelio Vilches Roldan.
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15/

INFORME SOBRE LA REVISION DEL PEPRI CENTRO

DOCUMENTO SINTESIS

Se resumen a continuacion las propuestas mas significativas y las sugerencias de caracter general
que se deducen de las reflexiones efectuadas por la Comision de Urbanismo anteriormente
ampliamente expuestas y ordenadas por temas. Las sugerencias mas concretas que se aportan en
esta SINTESIS, se exponen por areas o enclaves urbanos identificativos del Centro, a fin de su
mejor identificacion y expresividad, sin perjuicio de que también se efectien otras sugerencias de
caracter general relativas a diferentes conceptos globales significativos, segun el siguiente guién:

SINTESIS DE PROPUESTAS Y SUGERENCIAS:

- INTRODUCCION: GESTION DEL CENTRO Y PARTICIPACION CIUDADANA
- LA DELIMITACION DEL AMBITO DE ACTUACION

- LAPLAZA DE LA MARINA

- LA ALAMEDA PRINCIPAL

- EL GUADALMEDINA

- EIMUELLE DE HEREDIA

- EL ENSANCHE HEREDIA

- EL PARQUE

- EL PASEO DE LOS CURAS

- GIBRALFARO

- CARRETERIA-ALAMOS

- LA VICTORIA-LAGUNILLAS-EJIDO

- SAN FELIPE-MOLINILLO-CAPUCHINOS

- LASACTIVIDADES Y EL USO RESIDENCIAL EN EL CENTRO

- ASPECTOS ESPECIFICOS DE LA NORMATIVA URBANISTICA

- LOS EQUIPAMIENTOS MULTIFUNCIONALES

- LA MOVILIDAD EN EL CENTRO Y LA UTILIDAD DE LA PEATONALIZACION
- URBANIZACION E INFRAESTRUCTURAS

Francisco J. Carrera Rodriguez
arquitecto de asesoramiento y formacion y

coordinador de la Comision de Urbanismo
JUNIO 2015

Han formado parte de la Comision de Urbanismo, asistiendo a las reuniones de la misma ylo aportando los informes y
sugerencias que constituyen el cuerpo del presente INFORME los arquitectos colegiados:

Oscar Agudo Ruiz, Alejandro Armenteros de Dalmases, Daniel Barrera Fernandez, Mercedes C. Carmona Martin,
Francisco J. Carrera Rodriguez, Fran Carrera Ros, Antonio Diaz Casado, Laura Dominguez Correa, Javier
Gamero Orozco, Adela Giraldez Garcia, Juan Diego Gil Contreras, Sebastian Gonzalez Juli, Antonio Gonzalez
Ramirez, Joaquin Gonzalez Ramirez, Ménica Granados Cabrera, Francisco Félix Jiménez Zurita, Manuel Medina
Arrabal, Juan Angel Pérez Saez, Fernando Ramos Muiioz, Juan Pedro Sanchez Garcia, Eduardo Serrano Muiioz,
Antonio Vargas Yanez y Rogelio Vilches Roldan.
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INTRODUCCION: GESTION DEL CENTRO Y PARTICIPACION CIUDADANA

Consideramos que ha llegado el momento de planificar ambiciosamente en todos sus
aspectos el futuro del Centro de Malaga y de enmarcarlas en un PLAN ESPECIAL DE
PROTECCION Y ORDENACION INTEGRAL (otra cuestion sera la programacion en el
tiempo de todas las actuaciones), asumiendo en ese sentido el modelo de planificacion
insinuado por el Avance (en el que las propuestas se basan fundamentalmente en
peatonalizaciones, ordenacion del trafico, e intervenciones urbanas tradicionalmente no
contempladas por los planes urbanisticos) y también por esta Comisién de Urbanismo
del Colegio de Arquitectos a tenor del tipo de propuestas y sugerencias realizadas en los
diferentes apartados del presente INFORME.

Si con toda seguridad el vigente PEPRI va a contar con un periodo de vigencia no inferior
a 30 afios, y no llegara a ver desarrolladas todas sus propuestas, no debe existir reparo
alguno, y menos a nivel de Avance, para formular libremente sugerencias, propuestas,
alternativas de planeamiento de diverso alcance, algunas supuestamente utdpicas, o al
menos novedosas y posiblemente conflictivas, que seguramente en muchos casos solo
sean realizables a muy largo plazo.

En nuestra opinién es fundamental la formulacion de un PLAN INTEGRAL que abarque
unitaria y unificadamente todas las cuestiones y todas las actuaciones a realizar en el
Centro: un plan flexible, abierto, interactivo y participativo y en revision y actualizacion
permanente (SIG, gestion transparente...) que responda a todo tipo de necesidades en el
Centro, y no tanto un plan de planes sectoriales a desarrollar respectiva e individualmente
en su momento, como parece plantearse en el Avance, un Plan en cuyo desarrollo estén
implicados todos los “sectores” (urbanizacion, limpieza, estética, actividades, movilidad,
protecciones, autorizaciones y licencias, fiscalidad...y sectores ciudadanos) coordinados
por una unica administracion o gerencia municipal.

El Ayuntamiento de Malaga debe utilizar, en desarrollo de este nuevo proyecto de
Rehabilitacion, Renovacion y Regeneracion Urbana del Centro Histdrico, las figuras
contempladas por la legislacion urbanistica para la efectiva aplicacién de una de las
potestades de la actividad urbanistica, que es asimismo una de sus finalidades
especificas: la intervencion en el mercado de suelo.

Deberia establecerse un protocolo de actuacion, que incorpore a los habitantes de la
zona, para determinar los @&mbitos de areas intervencion integrada y crear un laboratorio
de innovacion urbana y experimentacion para la elaboracion de prototipos replicables y
escalables, para el debate permanente, y para la recopilacion de propuestas histéricas y
contemporaneas de actuacion sobre los mismos espacios.

El Avance ha sido estructurado metodolégicamente a partir de 5 temas de estudio y 3
escalas de referencia pero quizas sea mejor reducir los 5 temas a tres conceptos,
manteniendo la referencia de las tres escalas (territorial, estructural y local):
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LO INACTIVO: morfologia, infraestructuras, espacio construido y espacio publico;

LO ACTIVO: movilidad, medio ambiente urbano, cartografias, flujos poblacionales, relacion
del Centro con la periferia, y actividades; y

LA INTERRELACION ENTRE LO ACTIVO Y LO INACTIVO: psicogeografia, percepcion,
singularidades, y replanteamiento general del sistema actual de planeamiento dirigido desde
la GMU y sin participacion ciudadana.

= Por ultimo sugerimos, como sistema base de disefio urbano, la implantacion del
concurso abierto: mayor transparencia y participacion, y mayor empoderamiento de
ciudadanos y fortalecimiento de identidad urbana en coherencia con las sugerencias
para el futuro PEPRI que ya formulamos en 2009 desde este Colegio. El vigente PGOU de
Malaga ya se hizo eco de ello, de algin modo, contemplando esa forma de actuacion en
algunos &mbitos, como Plaza de Camas y Ejido (incluyendo dicha prevision en las
respectivas fichas urbanisticas) pero posteriormente mediante una Modificaciéon del
citado PGOU se suprimid la posibilidad del concurso en Plaza de Camas por cierto,
desafortunadamente, con los resultados conocidos.

DIRECTRICES GENERALES

Las directrices y objetivos generales que deben pretender las intervenciones en el Centro (y
en la ciudad) y que se contemplan implicitamente en nuestras sugerencias son las siguientes:

= Lasingularidad y oportunidad del PEPRI por su ambito especifico de aplicacion.

= De lafilosofia del equilibrio a la autogestion de conflictos y oportunidades urbanas.

= Construir un tejido social residente fuerte, diverso, complejo y estable como prioridad.

= Participacion y transparencia como agente activo y fundamental de construccidn de ciudad.
= La percepcion de la ciudad por el habitante. Interaccion para el disefio y gestion urbana.

= La hipertrofia normativa y burocratica: no se consiguen los objetivos del planeamiento.

= Elconcurso abierto y transparente como sistema de gestion y disefio del espacio urbano.
= La GMU debe centrarse en la gestion urbana y aumentar el peso especifico de los arquitectos.

= Creacion de un Laboratorio Urbano. El espiritu del Consejo Social, asociacionismo, etc.

= Lainsuficiente calidad de vida y medioambiental en el Centro. Contaminacion acustica.
= Dela “creacion de riqueza” a la “conservacion de la riqueza” preexistente.

= Repartos de edificabilidades, deberes y derechos para la gestion y disefio del Centro.

= De la garantia del uso del vehiculo privado a la garantia de la movilidad hibrida.

= Lainfraestructura publica debe construir y cualificar y equipar el Espacio Publico.

= Equipamiento Publico como respuesta a necesidades reales, participadas y cambiantes.
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LA DELIMITACION DEL AMBITO DE ACTUACION

= Abierta por el propio Avance la via de la redelimitacion sustancial del ambito de actuacion
del PEPRI, y admitiendo la incorporacion al mismo de Reding-Pries-Sancha, debe revisarse
en su totalidad dicha delimitacion a fin de incluir en el planeamiento integral del Centro
todos aquellos espacios que se identifican, utilizan, viven y vinculan, como parte
consustancial del Centro de Malaga: GIBRALFARO-SANCHA, MUELLES 2 Y 4 HASTA
SAN ANDRES, Ri0 GUADALMEDINA Y ENTORNO TRINIDAD-PERCHEL, MOLINILLO-
CAPUCHINOS, EL EJIDO, etc.

= La delimitacion interna predefinida en el Avance de barrios y areas homogéneas no es del
todo coherente, siendo incluso contradictoria con uno de los objetivos del Avance:
‘potenciar los ambitos singulares de los barrios”, lo que precisaria de ajustes puntuales.

= Con independencia de dicha subdivisién interna a reajustar proponemos que, a todos los
efectos, la Gestion del Centro sea unitaria sobre su ambito global de modo que en el
desarrollo del planeamiento integral del Centro se impliquen todos los “sectores”
(urbanizacién, limpieza, estética, actividades, movilidad, protecciones, autorizaciones y
licencias, fiscalidad... y entes ciudadanos) coordinados por una Unica administracion o
gerencia municipal.

LA PLAZA DE LA MARINA

= LaPlaza de la Marina tendria que incorporarse al Ensanche Larios porque tradicionalmente
fue parte de él, y para dar continuidad al tejido urbano construido (o por construir) hasta el
Puerto. Se trataria de prolongar Calle Larios, a eje con La Farola, creando un nuevo
espacio edificado de cierre Este de la Alameda que formalice su caracter de salén urbano
eliminando su funcion actual de eje de trafico rodado de conexién con El Parque, y articule
morfolégicamente el conjunto Ensanche Heredia-Alameda-Almendra central-Parque-Puerto.

= El futuro PEPRI debe integrar en la zona monumental la manzana del Malaga-Palacio, y
todas las del entorno mas cercano a la Catedral, para tratarlas coherentemente y planificar
una intervencion unitaria de futuro (derribo, reedificacién y reordenacién) sobre el espacio
construido, que habria de incorporar asimismo todos los espacios publicos relacionados
con La Catedral en coherencia las ultimas intervenciones proyectadas y en ejecucion (plan
turistico).

LA ALAMEDA PRINCIPAL

= Mas importante que peatonalizar la Alameda (los laterales y/o el espacio central) es
delimitarla y reforzar las vias transversales de conexién peatonal entre Centro, Puerto y
Trinidad. El sistema Alameda-Parque no es tanto un “eje” urbano como un conjunto de
espacios diferentes concatenados (Avenida de Andalucia — Alameda - Plaza Marina —
Parque) que debe resolver la ordenacion interna de sus piezas y definir formalmente sus
elementos de articulacion (Guadalmedina - Eje Larios-Puerto — Plaza Torrijos).
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= La Alameda debe diferenciarse espacialmente del Parque y de la Avenida de Andalucia.
Ello se conseguiria, al Este, con la intervencién sugerida para la Plaza de La Marina vy, al
Oeste, potenciando el desnivel topografico existente entre Alameda y Avenida de
Andalucia. El resultado seria la articulacion de tres espacios diferenciados y cualificados
mediante dos charnelas o filtros de conexion (Gran plaza Correos-Hacienda y plataformas
sobre Guadalmedina, y las nuevas manzanas de Plaza de La Marina).

= El disefio interno de la Alameda Principal a recuperar como bulevar, y el estudio de su
incidencia funcional en el Centro, no se puede obviar por el PEPRI: la actuacién en La
Alameda pertenece a la propia esfera de las “actividades” del Centro, y la llegada del metro,
la peatonalizacion (0 “semi-peatonalizacion”) y los necesarios estudios de trafico y
transporte publico a realizar (las desviaciones que se anuncian a corto plazo motivadas por
las obras del “metro” puede ser de gran ensefianza) abren un horizonte espectacular en
cuanto al papel a desempefiar por este espacio en el conjunto de los usos y actividades
del Centro. El PEPRI como planeamiento de desarrollo, e instrumento de ordenacion
pormenorizada, debe contemplar las soluciones.

= Enrelacion con la llegada del metro a La Alameda, al Centro Historico en definitiva, debiera
contremplarse su posible continuidad futura a medio-largo plazo, no solo hacia el Este
(estaciones “Centro” en La Marina, bajo las nuevas construcciones propuestas recuperando
el proyecto del ‘“intercambiador”, y en Torrijos) sino también hacia el Norte (estaciones
Puerta Nueva y La Goleta p.ej.). Por el contrario consideramos muy urgente la solucion a la
estacion “Atarazanas” que proponemos que sea ubicada bajo el solar n° 22 de La
Alameda, esquina Torregorda, a fin de no hipotecar posibles soluciones de disefio y
funcionales en el espacio peatonal de La Alameda (solo debe permitirse tréficos rodados de
reparto y para acceso de residentes) y de gestionar la inmediata edificacion del solar.

EL GUADALMEDINA

= Para el Guadalmedina la propuesta de nuevas pasarelas que plantea el Avance es
acertada, pero debieran ser mas y tendria que propiciarse la creacion de pequeiias plazas
fluviales (puentes-plazas) de borde del Centro y de Trinidad-Perchel, fomentando flujos de
actividad y generando demandas ciudadanas que condicionen en su dia la actuacién
definitiva a proyectar sobre el cauce del rio. Es necesaria la planificacion general de
puentes-plaza en toda la directriz del Rio.

= La construccion de dichas plazas (secuencia de espacios de estancia que constituyan
nodos entre el itinerario peatonal Norte-Sur y los recorridos transversales y resuelvan
las conexiones peatonales que sean necesarias) puede programarse a medio plazo, y
segun prioridades, sin perjuicio de que en paralelo se sigan realizando otros estudios
sobre el Guadalmedina (habitar el rio, mientras se reflexiona sobre él).

= En la planificacion y disefio de los puentes-plaza deben contemplarse no solo criterios
de localizacion, sino también de integracion paisajistica urbana, estética, funcionalidad
peatonal, y respeto y/o potenciacién de visuales (p.ej. que la vista de la chimenea de la
antigua fabrica de electricidad resulte centrada con respecto al edificio de la policia en
Pasillo Rosaleda que actuaria como zécalo).
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= EI PEPRI debera reproducir y articular soluciones urbanisticas viarias ya aprobadas por
la propia administracién municipal como la concerniente al puente de Armifian, una de las
puertas de acceso al Centro y punto de conexion Oeste con el resto de Ciudad, que
figura en el vigente Plan Especial de “Martiricos”, y otras como la solucién aportada por la
idea ganadora del Proyecto Guadalmedina, que propone mejoras significativas al trafico
rodado y peatonal en el punto de encuentro del puente de La Aurora con Marmoles.

El MUELLE DE HEREDIA

= Ha de asumirse como frente del Centro Histérico toda la fachada comprendida entre el
futuro Auditorio, Muelle Heredia y la Aduana y resolverse en consecuencia. Las
actuaciones sobre este espacio Puerto-Ciudad deberian aumentar, si fuera necesario, la
edificabilidad prevista en el Plan Especial del Puerto y compensar con ello posibles
pérdidas de edificabilidad en el Centro derivadas de intervenciones urbanisticas
“duras” deseables (solucion a puntos negros, edificaciones agresivas, situaciones de
fuera de ordenacion...).

= El Muelle Heredia (ambito fisico de la integracion Puerto-Ciudad historicamente
demandada) es, ademas de la fachada Sur, el auténtico area de oportunidad para
creacién de nueva ciudad (diversidad de usos) en el Centro Historico y de sus principales
infraestructuras (incluidos el transporte publico a todos los niveles: bus, metro,
cercanias..). Es necesario resolver el transporte publico de paso y de acceso al Centro ya
que la Alameda Principal (lugar elegido desde casi siempre como estacion urbana) ya no
podré ni debera seguir destinada a ello “sobre rasante”. Las soluciones a corto/medio
plazo estan en Muelle de Heredia (muelle 3 del Puerto) y en nuevas lineas (lanzaderas,
bus circular, metro ligero soterrada o no en el eje Guadalmedina ...) de servicio al Centro.

= Han de encontrarse soluciones alternativas al actual trafico litoral pasante Este-Oeste
sobre un espacio publico (Paseo Curas-Muelle Heredia) que debe reservarse a funciones s
viarias y de relacion urbana del propio Centro, y de este con su entorno mas inmediato.
Proponemos que ese trafico “pasante” se limite con caracter preferente al que tenga
origen y destino p.ej. entre Caleta-Limonar y la Glorieta José Maria Garnica (GMU), y
encontrando soluciones disuasorias, desvios razonables, soterramientos... para los
traficos de mayor alcance territorial (fundamentalmente de transporte publico) que
necesariamente hayan de mantenerse en ese eje.

= Por ofra parte la supresion de traficos Sur-Norte a través de La Alameda (entre Muelle
Heredia y Aimendra Central) que propone el Avance (y que consideramos muy acertada)
presupone igualmente un descarga de traficos en Muelle Heredia. La alternativa
fundamental a dichos traficos en direccion “Norte” esta también en el eje del
Guadalmedina (borde Oeste del Centro) y en Salvador Rueda-Camino Nuevo (al Este del
ambito de actuacion que proponemos para el PEPRI).
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EL ENSANCHE HEREDIA

= En el Ensanche Heredia (SOHO) creemos que existen dos problemas fundamentales (la
desconexion de todo su perimetro, y la carencia de espacios estanciales) que
proponemos resolver mediante actuaciones puntuales para la habilitacion de nuevos
espacios estanciales en el eje “Somera’, el refuerzo de la utilidad de la peatonalizacion
en “Tomas Heredia’, y la obtencion de la maxima permeabilidad de la zona hacia
Guadalmedina y Trinidad-Perchel, procurando nuevos itinerarios y conexiones
peatonales Sur-Norte y Este-Oeste. Dichas actuaciones no excluyen posibles derribos
puntuales de edificios, aperturas viarias, incorporacion de espacios privados (en Alameda
de Colon) en los itinerarios publicos, etc. compensando las posibles pérdidas de
edificabilidad en la configuracién de la nueva fachada Sur del Centro en el Muelle 3.

EL PARQUE

= En el interior del Parque deben habilitarse diferentes espacios cualificados (jardin
botanico singular, edificios institucionales, estancias junto a Cortina del Muelle,
cabeceras urbanas Plaza Marina y Plaza Torrijos) dando unidad y coherencia al conjunto y
eliminando la percepcién espacial de corredores lineales inconexos entre si. Se trata de
ordenar sus limites, articularlo con la ciudad, de habilitarlo en su totalidad como parque
propiamente dicho, y de fomentar, implementar y ordenar actividades mediante nueva
ubicacion y disefio de mercados efimeros (ferias y otras actividades).

= Es preciso resolver la falta de actividad en El Parque, la poca presencia de personas y la
falta de seguridad, y las dificultades para gestionar la explotacién, viabilidad
econdmica, concesiones... Proponemos trasladar al Parque los puestos de flores de la
Alameda vinculédndolos al Jardin Botanico. Por otra parte El Parque necesita recibir y
asumir como propias las tramas de todo su perimetro urbano, estableciendo nuevos
recorridos peatonales internos que conecten entre si dichas areas urbanas circundantes.

= La acertada propuesta del Avance de “peatonalizar” la Avenida de Cervantes, requiere en
nuestra opinion de mayor ambicion y alcance. Proponemos crear una zona verde
propiamente dicha y no tanto un espacio peatonal, una ampliacién del Parque donde
existan senderos, espacios de estancia, y pasos muy ocasionales y especificos de trafico
rodado en un recinto en el que los edificios institucionales y arquitecténicamente protegidos
(Ayuntamiento, Rectorado y Banco de Espaiia) se constituyan en pabellones dentro de
un parque y se doten de pequeias plazas de acceso bhordeadas por jardines
albergando simbdlicamente a parte del colectivo ciudadano que representan.

= Se trata en definitiva de conferir a la propuesta embrionaria del Avance el papel de
protagonista y dinamizador de un parque urbano central de la ciudad de Malaga que
debe configurarse, junto con el Muelle 2 (palmeral de las sorpresas), Paseo de Los Curas,
Jardines de Puerta Oscura, La Coracha, Gibralfaro.., como un unico espacio libre urbano
continuo que conecta el Monte externo a la Ciudad con el Mar (corredor ecoldgico entre
el mar y la montafia y elemento identificativo de la geografia de la Ciudad).
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= Por Ultimo, en la secuencia de hitos urbanos articuladores del sistema Alameda-Parque,
que se inicia al Oeste con la gran plaza-puente que proponemos sobre el Guadalmedina,
la reordenacion de Plaza Torrijos (en alguna medida sugerida por el propio Avance) como
articulacion entre el Centro y la Zona Este del ambito del PEPRI. Proponemos crear un
nuevo eje peatonal Parque-Torrijos-Maestranza-Miramar-Picasso (incluso ocupando
puntualmente los jardines del hotel Miramar) que consideramos mas interesante que la
propuesta del Avance de prolongar la peatonalizacién de Cervantes (Malagueta).

EL PASEO DE LOS CURAS

= Las intervenciones sugeridas sobre El Parque y La Alameda obligarian a canalizar todo el
trafico rodado Este-Oeste por el eje Muelle Heredia—Paseo Curas y, sobre todo a la
busqueda de soluciones (supresion del trafico pasante y desvio por las rondas de
circunvalacion, soterramiento parcial o total...) y a la elaboracién de estudios
fundamentados sobre los traficos reales (que no tienen porqué ser los mismos actualmente
existentes) que necesariamente haya de soportar ese eje y sus posibles desviaciones.

= Para el Paseo de Los Curas proponemos el soterramiento completo del trafico rodado
retomando la idea original que fue rechazada por el efecto “dique” de la aguas
subterraneas y por su posible afeccion a las raices del arbolado del Parque (la prevision
de la idea arquitectonica ganadora del concurso relativo al Muelle 2 propicié un desnivel
entre Parque y el Paseo de los Curas, igualando las cotas topograficas de Parque y
Palmeral, por lo que aquél problema seguramente ya no sea hoy excluyente), o bien crear
pasarelas entre el Parque y el Puerto, o plazas-puentes del tipo de las planteadas sobre el
cauce del Guadalmedina, estratégicamente situadas.

= Se trata de reconocer que el papel urbano del Parque y del Paseo de Los Curas es
preferentemente el de unir la Ciudad con el Puerto ( y la montaia con el mar) mediante
un unico sistema articulado de espacios libres, que pudiera admitir en un segundo plano la
conveniencia, compatibilidad, o necesidad en su interior de determinados traficos
rodados, pero no al contrario: importantes ejes viarios lineales actuales en primer plano que
permiten la coexistencia de jardines y espacios libres publicos entre ellos.

GIBRALFARO

= La actuacion en GIBRALFARO debe extenderse hasta su completa integracion en la malla
urbana circundante (Victoria, Campos Eliseos, Monte Sancha, Camino Nuevo) resolviendo
los espacios intersticiales (no ordenados por el PE-Gibralfaro ni por el PEPRI-Centro)
como oportunidad para poner en valor una interesante morfologia urbana afiadiendo
valores paisajisticos relacionados con la topografia (p.ej. calles de acceso a Parque Guell
en Barcelona, Via Lombard en San Francisco).
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El PEPRI, en la medida de sus posibilidades como instrumento de planeamiento, debe
encontrar las soluciones formales y funcionales que propicien la permanente puesta en
valor del espacio natural y monumental (Gibralfaro) con la correspondiente atencion a sus
necesidades demandas de conservacion y mantenimiento. El Castillo de Gibralfaro es
hoy dia practicamente inaccesible, y el monte de Gibralfaro presenta cierta tendencia al
abandono.

Debe retomarse el Plan Especial Gibralfaro, integrandolo en la propuesta de ordenacion
a contemplar por el definitvo PEPRI-Centro con el nivel de pormenorizaciéon que
corresponda, previa revision y optimizaciéon de sus previsiones iniciales. La intervencion
en Gibralfaro debe dar cabida a zonas de paseo (con nivel de satisfaccion y orgullo
equivalentes a los paseos maritimos), zonas de estancia (asientos y espacios donde percibir
la naturaleza y la ciudad), itinerarios recreativos (actividades deportivas para observar la
naturaleza), actividades complementarias al propio atractivo del Castillo (restauracion,
souvenir, articulos singulares, exposiciones temporales y permanentes, galerias de arte...),
espacios para eventos singulares, oficina de turismo... siempre en el marco de una
conciencia muy sensibilizada con el contexto vegetal y natural pero con objetivos de
integracion en la ciudad y de reinterpretacion de sus elementos mas destacados.

Se proponen actuaciones singulares tales como la posibilidad de conexién mediante
funicular del Castillo con el parque central de la Ciudad, en el marco de la renovacion y
regeneracion del Parque y su efectiva integracién con El Puetro; la adaptacién del interior
de La Coracha con recorridos accesibles (escaleras y/o rampas mecanicas...) para
relacionar funcionalmente el Castillo y La Alcazaba; o integrar en la ordenacion del monte
el patrimonio edificado en el “intersticio” Gibralfaro-Sancha, que constituye una parte de
la memoria de la ciudad no incluida en ninguna figura de proteccion.

CARRETERIA-ALAMOS

El eje Carreteria-Alamos debe seguir manteniendo, con las necesarias y oportunas
limitaciones, su papel de elemento viario como “primera ronda” del Centro, en
convivencia con el uso peatonal preferente, en el que tengan cabida el carril bici, el
transporte publico (o lanzaderas urbanas para acceder al Centro), el suministro comercial...
y también la circulacion rodada que sea razonablemente necesaria, tal como se plantea
para Calle Victoria.

Calles Carreteria y Alamos deben renovarse y regenerarse como elementos urbanos de
soldadura, cohesion y acceso, entre la almendra central y los arrabales, de uso
preferentemente peatonal pero sin impedir necesariamente, y de forma controlada el trafico
rodado. En cualquier caso debe suprimirse el aparcamiento en la calle para dar cabida a
las funciones citadas lo que, simultineamente, requiere de la creacion de nuevas bolsas o
edificios de aparcamiento publico al servicio, fundamentaimente, de actuales y futuros
residentes que regeneren la actividad urbana residencial en los arrabales.
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Probablemente la recuperacion e integracion urbana de los itinerarios peatonales
paralelos a ese eje (Puerta Nueva-Pozos Dulces-Catalinas... y Beatas-Granada-Cdzar)
permita reflexionar y ponderar en alguna medida, y en el sentido sugerido, la restriccion
pretendida con respecto al trafico rodado en Carreteria-Alamos.

LA VICTORIA-LAGUNILLAS-EJIDO

La materializacion de la propuesta del Avance para Calle Victoria es deseable siempre
que las demandas del carril de trafico rodado a suprimir puedan ser atendidas
suficientemente por la red viaria existente en el entorno del propio barrio. En la
actualidad el trafico ascendente (Sur-Norte) a resolver se limita exclusivamente a los que
provienen del tunel de La Alcazaba y a una de las salidas del parking, que tendrian que
derivarse por otros canales: Ollerias, Dos Aceras, Carrién-Ejido, Pefia-Mariblanca-Cruz
Verde-Altozano y Lagunillas, los que mediante las oportunas rectificaciones fisicas y de
eliminacion de traficos de paso innecesarios nos parecen efectivamente suficientes.

Hay que aprovechar la intervencion en Calle Victoria para la implantacion de nuevos
usos y actividades, la mejora de los espacios libres y de ajardinamiento y especies
vegetales en las zonas de interseccion entre los ambitos VICTORIA Y GIBRALFARO y/o,
por medio de una ordenanza de edificacion, posibilitar la mejora de este frente de
especial interés para la ciudad que serd una nueva fachada del Centro. El “proyecto-
estrella’ de Calle Victoria no puede limitarse a su propio espacio viario, ha de enmarcarse
en un proyecto integral que se extienda desde Gibralfaro hasta El Ejido, pasando por la
rehabilitacion, renovacion y regeneracion urbana de Lagunillas, y desde la Plaza de La
Merced (incluidas la actuaciones Astoria-Victoria y Cine Andalucia) hasta el Santuario de
La Victoria pasando por la necesaria intervencion sobre la Plaza de La Victoria.

La importancia de la actuaciéon en Calle Victoria es su nueva funcion dinamizadora a
escala estructural del Centro, pero no puede ni debe pretender ser una auténtica
peatonalizacion tipo Larios, Alcazabilla, etc. Se parte de la base de respetar los traficos
descendentes, ya que entre otras cuestiones obviamente debe permitirse el acceso de
residentes a sus aparcamientos privados, y de mantener el acceso al parking Alcazaba,
por lo que ni siquiera se trata de una semi-peatonalizacion sino de ensanchamiento de
aceras, supresion de aparcamientos, y creacion de carril-bici, decisiones todas ellas
deseables e imprescindibles. Creemos que efectivamente si es necesario mantener ese
carril de trafico rodado ya que el papel de vial territorial de conexién de Victoria con el
resto de la ciudad no puede perderse absolutamente y, al menos donde ello sea posible, ha
de mantenerse y/o habilitarse un itinerario de transporte publico a través del Centro.

El equipamiento o espacio dotacional por excelencia, a escala territorial, del Centro de
Malaga es EL EJIDO, enclave urbano significativo coincidente con una de las
‘supermanzanas” del propio Avance (pese a que paraddjicamente no lo incluya en el
ambito de actuacion). Los flujos de los nuevos usos dotacionales de escala territorial que
reordenen y revitalicen El Ejido, sustitutivos de los que ya no existen o estan mermando, es
justamente lo que necesitan los barrios colindantes para que se produzcan los flujos
buscados y se generen sinergias de actividades de nivel local mas equilibradas.
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No consideramos oportuna la propuesta de localizar un equipamiento Cultural-Deportivo
de caracter territorial en parte del espacio de la actual Plaza Miguel de los Reyes en
Lagunillas, que deberia conservarse integra como espacio libre a escala local con
aparcamiento bajo rasante (se ubica en el punto central de un barrio estrictamente
residencial cuya recuperacion como tal no solo es una necesidad objetiva y ampliamente
reivindicada por la Ciudad, sino también una apuesta urbanistica del Avance).

SAN FELIPE-MOLINILLO-CAPUCHINOS

= Las areas de San Felipe, Molinillo y Capuchinos debieran analizarse especifica y
conjuntamente revisando de partida a delimitacion fisica establecida por el Avance que
debe ser reajustada atendiendo al concepto funcional de “supermanzana’. La
degradacion urbana y abandono el barrio “San Felipe”, reconocida por el Avance,
hubiera merecido por parte de este alguna propuesta de solucion a escala local “en
coherencia” con el tratamiento otorgado por el Documento a Biedmas y Lagunillas.

= El PEPRI debera contemplar propuestas concretas de intervencion integrada en la
zona para reconducir su degradacion, recuperar la identificacion del barrio perdida,
entre ofras causas, por la elevada cantidad de vivienda publica realizada, establecer
estrategias de equilibrio y regeneracion tanto del espacio construido como del espacio
libre (el espacio publico es una de sus mayores deficiencias). La carencia de usos y
actividades en su interior impide, por ofra parte, no ya su integracion estructural y
funcional en la ciudad, sino su propio desarrollo como barrio equilibrado.

= Debe aprovecharse la red potencial de itinerarios peatonales y los vacios existentes
utilizandolos como espacios de oportunidad y de reequipamiento del barrio. El tipo de
actuaciones puntualmente realizadas en Pozos Dulces y Biedmas han de tener
continuidad en esta zona del Centro actualmente marginal y evitada por el transeunte
por la sensacion de inseguridad en determinadas calles.

= Consideramos que este &mbito urbano de borde Oeste del Centro Histérico (Molinillo-
San Felipe-Capuchinos) presenta suficientes elementos estructurantes y de
dinamizacién urbana, ejes viarios y de actividad, patrimonio cultural arquitecténico y
arqueolégico, e incluso museistico, (no en todos los casos bien identificados por el
Avance), como para permitir en su interior con ciertas garantias las efectivas
intervenciones de rehabilitacion, renovacién y regeneracion urbana propiamente
dichas que se contemplan en la vigente legislacion estatal en dicha materia (LRRR).
Pero es imprescindible al mismo tiempo la rehabilitacion social de las zonas mas
degradadas del barrio, por lo que la planificacion y la gestion de las actuaciones ha de
ser integrada siguiendo modelos ya aplicados con éxito en los centros de otras
ciudades historicas.
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ASPECTOS ESPECIFICOS DE LA NORMATIVA URBANISTICA

= La propuesta del futuro PEPRI para la proteccion y mejora ambiental del Centro
Histérico, ademas de referirse a la urbanizacion, al tréfico y al paisaje urbano, debe
contemplar aspectos de tipo sensorial, de paisaje sonoro, de auralidad... El paisaje histdrico
urbano no solo se refiere a la forma edificada y al espacio libre sino también al PAISAJE
SENSORIAL. El PEPRI ha de dar repuesta a la PERCEPCION DEL HABITAT POR EL
HABITANTE y a la relacion PERSONAS-ESPACIO FiSICO.

= EIPEPRI que haya de aprobarse inicialmente debera incluir un estudio pormenorizado de
los resultados derivados de las Ordenanzas de edificacion del vigente PEPRI.
Especialmente seria conveniente analizar las consecuencias de la remision normativa a la
figura Estudio de Detalle para alterar la altura-tipo de calle prevista en el PEPRI (y en el
propio PGOU) ya que esa fue una ordenanza novedosa, legitima y flexible, considerada
en su momento como una buena solucién (aceptada por Cultura en el marco de un plan
de proteccion) para evitar la continua desvirtuacion del paisaje urbano del Centro (que
se habia producido en el pasado por la rigidez de las ordenanzas de los sucesivos
planeamientos anteriores). Interesa comprobar, a los efectos oportunos, si se han causado
en algun caso alturas desproporcionadas o resultados objetivamente no deseables.

= Es necesaria una especial atencién a la valoracion del “manzanario histérico” de interés
mediante planos de analisis del mismo y grados de proteccion aplicables en los planos
de ordenacion. Deben preestablecerse criterios y niveles de intervencion admisibles
sobre el parcelario, y el propio manzanario, a fin de sentar las bases para evitar, 0
justificar en su caso, la adecuacion a los objetivos de Reforma y Proteccion aplicables al
Conjunto Histérico de Mélaga, de las futuras operaciones urbanisticas, previstas o no,
por la ordenacion del propio PEPRI.

= Debe identificarse el parcelario histérico a conservar, y de ello extraer las tipologias de
vivienda asociadas a la parcela que tengan interés histérico o socioldgico. Una vez
llevado a cabo este proceso, deberia crearse un nivel de proteccién en las Ordenanzas con
la prohibicion expresa de agregar dichas parcelas con las colindantes (utilizando el Grado
de Proteccion Ambiental de Interés Parcelario, por ejemplo).

= El futuro PEPRI debe solucionar normativamente la problematica de las cubiertas en el
Centro, un tejido homogéneo y morfologicamente caracteristico actualmente plagado de
agresiones, que no parece contar con medios y herramientas para su control y mejora.
No se trata de prohibir (la cubierta transitable es una solucién constructiva, historica y
tradicional perfectamente admisible incluso como mirador urbano publico y privado) sino de
regular para evitar determinadas situaciones incompatibles con la configuracion y
proteccion arquitecténica y residencial del Centro Histérico.

= Es necesaria una reflexion sobre el exceso de las “arquitecturas” efimeras, que al margen
de consideraciones estéticas, condicionan el uso del espacio publico y por su
frecuencia y/o larga duracion llegan a constituirse en estructurantes y distorsionan la
imagen urbana.
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= Se propone la incorporacién al PEPRI de un plan especifico de arbolado en el que se
contemplen todos los aspectos relativos a implantacidn, especies, portes, condicionantes,
proporciones y de compatibilidad con las caracteristicas urbanisticas y arquitectonicas
de los diferentes viales y espacios publicos.

= Entendemos imprescindible intervenir sobre el alcance de la situacion legal de fuera de
ordenacion en sus diferentes modulaciones y, en su caso, las de asimilacion a fuera de
ordenanza, a fin de que también los edificios considerados como “no integrados” en el
Centro y sustituibles sean incluidos a todos los efectos en uno de los supuestos de fuera
de ordenacion, siendo necesaria la identificacion de solares, edificios fuera de
ordenacion y edificios no integrados-sustituibles (listado de “puntos negros”) y, sobre
todo, que toda esa informacién quede incorporada a una base de datos unificada.

= |gualmente es absolutamente necesario un registro permanentemente actualizado de
solares y una efectiva gestion al respecto. Solares son también los inmuebles (incluso
‘protegidos”), que se identifican en el Avance como “espacios de oportunidad”, pero que
en la actualidad solo son “cascaras” vacias, o fragmentos de fachada. A todos los efectos
urbanisticos, y registrales también, esos “inmuebles” son solares propiamente dichos.

= Y por lo que se refiere al Catalogo, actualmente y desde su creacién practicamente
obsoleto. Un Catélogo preciso, constantemente actualizado y en el que cada edificio se
estudie debidamente para determinar su grado de proteccion adecuado es una
herramienta esencial para la conservacion de los mismos. El estado de conservacion de
cada edificio es un punto clave a la hora de otorgar su grado de proteccién. Para tomar
una decisién practica y viable, hay que poner en la balanza el valor patrimonial del
inmueble, por un lado, y por otro el estado de conservacion (y, por lo tanto, el coste de
rehabilitacion).

LAS ACTIVIDADES Y EL USO RESIDENCIAL EN EL CENTRO

= El Centro Histérico ha de entenderse como el nucleo residencial principal de la ciudad en
convivencia, en su justa medida, con otras actividades institucionales, dotacionales,
turisticas... representativas de la misma a escala territorial. Los objetivos de
planeamiento y las medidas a adoptar en el ambito local por el PEPRI han de referirse
fundamentalmente a la permanencia y atraccion de viviendas y a la caracterizacion
territorial del Centro Historico como un nucleo de poblacion propiamente dicho.

= En el Centro, como barrio donde la funcion residencial ha de prevalecer sobre todas las
demaés atrayendo a nuevos residentes para garantizar su continuidad, no se trata tanto de
encontrar un equilibrio de usos y actividades como de destacar la actividad principal: la
residencial. El PEPRI no tiene que moverse en una filosofia del equilibrio sino que debe
comprometerse a regular la compatibilidad de las demas actividades con la que debe ser
dominante.
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En todo caso ese equilibrio pretendido por el Avance solo ha de procurarse con referencia
al ambito global del Centro (nucleo residencial pero también espacio central e institucional
de la Ciudad) pero no para cada area o barrio. Hay zonas mas especializadas en usos
concretos (dotacionales o de actividad) por sus caracteristicas y valores, por su situacion,
etc. y otras que tienen vocacion residencial. Deben potenciarse cada una en su medida
correcta, y apoyarlas con usos y actividades compatibles resolviendo carencias, pero sin
dejar de reconocer que la especializacion de algunas ha sido positiva para el desarrollo,
proyeccion y dinamizacion econdémica que han proporcionado al Centro y a la Ciudad de
Malaga en los ultimos afios.

El futuro PEPRI debe identificar los ambitos urbanos con indicios de riesgo de
implantacion excesiva de actividades no residenciales con un alto grado de
incompatibilidad. La normativa reguladora en materia de control y limitaciéon de usos
deberé evitar procesos de gentrificacion. El PEPRI, tal como se preestablece por el
Avance, debe ir dirigido a las personas pero debe atender especialmente a los derechos
del residente.

Sugerimos que, en relacion con las actividades en el Centro, el futuro PEPRI parta de las
siguientes premisas:

- Actividad Residencial: Se debe diferenciar entre los residentes y los que estan de paso,
puesto que sus necesidades no son las mismas.

- Actividad Comercial: para mantener un “barrio vivo” no puede potenciarse solo la hosteleria
(barrios “vivos” de noche y muertos durante el dia). Los bares, restaurantes y tiendas para el
turismo no son comercios para el residente.

- Actividad Dotacional: educacion, cultura, deporte.., son actividades necesarias para la vida
residencial, y en general son insuficientes en el Centro. Los museos y otros equipamientos no
atienden a las funciones de escala local.

- Elementos urbanos: el tratamiento del espacio publico no sdlo puede estar destinado a la
hosteleria, debe habilitarse como lugar de relaciones sociales, en continuidad con el espacio
residencial, y dotarse con el adecuado mobiliario urbano publico.

La realidad es que grandes areas del Centro de Malaga carecen de poblacion autoctona y
de usos preexistentes desde hace décadas, por lo que resulta imprescindible reocuparlas
con nuevas actividades y asentamientos de caracter residencial preferente: deben
retomarse ideas como la de las “tecno-casas” en los arrabales, y propiciarse otras
actuaciones similares (p.ej. la ubicaciéon de grandes empresas cuyos ejecutivos, al igual
que en otras ciudades, demandaran viviendas de alquiler de “alto standing”).

En ese sentido se observa que también en zonas muy céntricas de la propia almendra
central como Tomés de Cdzar, Juan de Malaga, Pasaje de Chinitas, o algunos enclaves
internos de Pozos Dulces (ambito residencial de trama medieval, que mantiene
importantes elementos patrimoniales de la arquitectura religiosa y conventual y que ha ya
sido sometida a una importante intervencion de renovacion urbana) aparecen “islas sin
actividad”, coincidentes en general con las tramas més angostas, con indicios de riesgo
de implantaciéon excesiva de actividades no residenciales con un alto grado de
incompatibilidad, lo que exige de actuaciones inmediatas a todos los efectos.
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Es necesario adoptar medidas especificas en relacion con la actividad hostelera en el
Centro, como ajustar el uso y explotacion de los locales a la superficie de la que son
titulares, autorizar las terrazas en los espacios donde se garantice la no interferencia con
las viviendas (ruido, olores, accesibilidad, etc), exigir un plan de viabilidad empresarial a
los nuevos establecimientos de hosteleria, regular restricciones en el ambito local de
actividades de caracter territorial en las que se haga mal uso del espacio publico.

No se trata de dirigir discrecionalmente desde la administracion la actividad empresarial
mediante la proliferacion de normas, prohibiciones y directrices (sin inversién privada no
hay desarrollo y la ciudad es un organismo vivo en permanente evolucién) pero ese
desarrollo ha de ser ordenado por el planeamiento, que debe hacer viables las iniciativas
empresariales, salvaguardando la esencia de la ciudad histérica y el bienestar comun.

Para fomentar el uso residencial la utilizacion de viviendas para oficinas o tareas
administrativas a partir de la segunda planta deberia controlarse con efectividad (la
limitacién normativa ya existe) en todos los edificios que no se destinen exclusivamente a
dichos usos. La invasion por el uso terciario de los edificios en cualquiera de sus plantas,
crea disfunciones en el edificio y en la propia ciudad, provocando el desplazamiento de
las familias y disuadiendo la llegada de futuros residentes.

Consideramos imprescindible centralizar las gestiones en un unico departamento
municipal a fin de agilizar las autorizaciones, controlar con mayor eficacia e integralidad la adecuacion
técnica y urbanistica de las nuevas actividades que se soliciten y, en definiiva no dificultar la
materializacion de las iniciativas empresariales que sean compatibles con el uso residencial ni el
ejercicio de la profesion a los técnicos que, en la actualidad, hemos de gestionar y tramitar los
proyectos y documentos en al menos en 6 ventanillas (licencias, obras publicas, industria,
aperturas, medioambiente, oficina del Centro...). Como ya habiamos sugerido proponemos,
a todos los efectos, una tnica administracion o gerencia municipal para el Centro.

LOS EQUIPAMIENTOS MULTIFUNCIONALES

En relacion con la prevision de equipamientos de todo tipo necesarios en el Centro es
exigible que Documento de PEPRI, que haya de aprobarse inicialmente, efectie el
exhaustivo estudio informativo que debia haber realizado el Avance, sobre la situacion
actual de las dotaciones publicas y expresivo de los déficits, demandas, tendencias,
resultados de la gestion del vigente PEPRI, operaciones en curso, etc., de los diferentes
equipamientos docentes, deportivos, sanitarios, etc.

Para la obtencion de equipamientos sugerimos operaciones integradas de
rehabilitacion, renovacion y regeneracion de areas urbanas (sobre espacio construido y
sobre espacio publico), y equiparlas al mismo tiempo en desarrollo de los objetivos de la
Ley “RRR”, y no tanto buscar solares o edificios para calificarlos como equipamientos
mediante actuaciones aisladas. El concepto de ‘red de equipamientos” planteado por el
Avance deberia reconducirse como “red de areas de intervencién”’, que no tienen que
coincidir con las areas homogéneas delimitadas, siguiendo p.ej. el modelo de la iniciativa
‘reinventer Paris" actualmente en curso.
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Los equipamientos deben destinarse basicamente a practicar la cohesion social y evitar
los guetos, de forma que la totalidad de quienes habitan cada barrio o parte de la ciudad
sean los destinatarios de sus servicios, redundando en beneficio de la colectividad en
general. En consecuencia debe corregirse la dinamica de fomentar modos de gestion de
los equipamientos conducentes a la segregacion por motivos econémicos, propiciando
la desigualdad, la polarizacién y la miseria econémica y existencial, y perjudicando
seguramente a la red de comercios existentes al servicio a la poblacién residente.

El PEPRI del Centro ha de ser un plan integral, no solo un planeamiento urbanistico. No
es suficiente, para la rehabilitacion y revitalizacién del Centro Histérico, actuar
exclusivamente sobre el medio fisico sin hacer frente a procesos de gentrificacion e
inducir cambios sociales y econdémicos. Y aunque no sean probables grandes
transformaciones sociales que hagan de la ciudad un espacio vivo y digno para todos
sus habitantes, al menos debe perseguirse la recuperacion del sentido del trabajo
urbanistico considerando conjuntamente lo social y su medio territorial: no se puede
planificar el espacio habitable al margen de sus concretos habitantes ni tratar a las
colectividades ciudadanas como si fueran indiferentes al sustrato material de la ciudad.

El futuro PEPRI, plan integral del Centro, tiene que propiciar los espacios de encuentro
que en alguna medida recuperen la funcién de los antiguos espacios publicos urbanos.
Dichos espacios de reunion, donde sea posible la palabra hablada en colectividad, han
ser funcionalmente abiertos, es decir susceptibles de acoger nuevas funciones decididas
e inventadas por los vecinos. Esa debe ser la finalidad fundamental de los equipamientos
multifuncionales propuestos por el Avance que, por su importancia a escala de barrio
como regeneradores de la actividad residencial, y como estrategia compensatoria de
los efectos del modelo turistico-hostelero, consideramos una propuesta interesante.

Los ciudadanos han de recuperar capacidad de decision sobre todo aquello que afecta a
su vida empezando por su entorno proximo y, de modo destacado, por sus
equipamientos y espacios publicos, es decir deben reinventarse colectivamente como
ciudadanos para no quedar reducidos a la condicién de clientes 0 de marginales y
excluidos.

Es decisivo que las citadas dotaciones publicas multifuncionales sean gestionadas
directamente por quienes las usan, y lugares para la comunicacion no mediada ni
condicionada por instancias intercaladas entre las personas y los medios de todo tipo
que deban ponerse a su disposicién en estos equipamientos, pero para ello el
equipamiento (su espacio construido) no puede conferirse a instancias ajenas o
concesionarios privados que atiendan a criterios de rentabilidad econémica, y no
propiamente de servicio a la poblacién, y conviertan al equipamiento en espacios
gentrificados y activos productores de gentrificacion.
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LA MOVILIDAD EN EL CENTRO Y LA UTILIDAD DE LA PEATONALIZACION

En gran medida los aspectos propositivos anunciados por el Avance para el futuro PEPRI
se basan en hacer desaparecer paulatinamente el trafico rodado por el Centro.
Entendemos, sin demonizar la peatonalizacion, que un abuso de ello puede llegar a
aislar completamente el Centro Histérico como espacio residencial propiamente dicho.
La “peatonalizacion” es beneficiosa por la disminucién de ruidos y contaminacion y por la
recuperacion e identidad del espacio urbano para los ciudadanos, pero se convierte en
perniciosa y nociva cuando responde a intereses ajenos al residente. Debe reflexionarse
sobre la utilidad de la peatonalizacién para el residente.

El Centro Historico no puede concebirse como una isla urbana a la que no deba acceder
el trafico rodado pero, efectivamente, el Centro tampoco puede ser un lugar de paso para
comunicar entre si otras zonas de la ciudad. Al Centro Histdrico hay que llegar, y de él hay
que salir, en transporte publico, en bicicleta y por el momento también en vehiculo
privado, por lo tanto han de estudiarse detalladamente y resolverse desde el PEPRI todos
los aspectos de movilidad que afectan negativamente a las demandas actuales y futuras
del uso residencial pretendido para el Centro.

La morfologia y la singularidad del Centro, por si mismas, no son atractivos suficientes
para fomentar y consolidar el uso residencial; y la oferta de usos, actividades y
equipamientos al servicio de dicho uso residencial en el Centro solo sera viable cuando
existan demandas suficientes, es decir cuando exista poblacién residente. Por su parte
la movilidad, la accesibilidad, el aparcamiento... al servicio del residente son en la
actualidad condiciones imprescindibles para el establecimiento de usos residenciales,
por lo tanto las soluciones a la “movilidad” son, “a priori’, fundamentales a efectos de
fomentar la vivienda y la rehabilitacion integral del Centro en ese sentido.

Es necesario optimizar la dotaciéon de aparcamientos de rotacion y de residentes con
base en estudios especificos basados en las demandas concretas de los potenciales
visitantes y usuarios del Centro: turistas, clientes, trabajadores y, sobre todos, los
residentes propiamente dichos actuales y futuros. Por otra parte en un Centro
practicamente peatonalizado ya no se pueden admitir nuevos aparcamientos privados
en los edificios domésticos pero el residente necesita aparcar, y lo mas cerca posible de
su casa, por lo que si se quiere potenciar el uso residencial en el Centro hay que calificar y/o
regular desde el PEPRI la localizacion estratégica de las bolsas de aparcamiento. En
cualquier caso la tendencia a medio-largo plazo debe ser la innecesariedad del vehiculo
privado para los desplazamientos y accesos al Centro, y su sustitucion por el transporte
publico, pero hasta tanto al usuario y al residente no deben pedirseles sacrificios si se les
pretende atraer.

En relacion con la movilidad peatonal y sus itinerarios (la utilidad de la peatonalizacién)
proponemos un “urbanismo tactico”: pruebas agiles, efimeras y econémicas, que consigan
una apropiacion tacita por parte de los ciudadanos (ej. noche de Reyes, dias sin tréfico,
Semana Santa....) y en funcion de ello tomar las decisiones mediante concurso para su
formalizacion definitiva.

84



/\ COLEGIO OFICIAL DE
Al ARQUITECTOS DE MALAGA

REGISTRO GENERAL
SALIDA 2015/804 MALAGA 29/06/2015

2015780 4

Y por lo que se refiere al trafico rodado en el Centro Historico propiamente dicho, ya sea de
acceso al mismo, para el trafico de paso que resulte imprescindible, o para el transporte
publico, el Unico espacio viario del que se dispone realmente es el constituido por
Carreteria-Alamos, Ollerias y Victoria. En consecuencia, como ya hemos sugerido no
puede perderse el caracter historico de ronda de circunvalacién interna del eje
Carreteria-Alamos ni prescindirse completamente del trafico rodado en Victoria, de hecho
proponemos un tratamiento similar o idéntico para ambos viales, e incluso también para
Ollerias (ampliacion del espacio peatonal, carril bici, linea EMT, eliminacién de
aparcamientos, espacios de carga y descarga, y un unico carril de trafico rodado) evitando
obviamente los traficos que sean exclusivamente de paso.

Perimetralmente el cordon litoral (Paseo Curas - Muelle Heredia), la potenciacion del eje
Norte-Sur Guadalmedina, el sistema Armifian — Molinillo - Capuchinos - Cristo
Epidemia, el Camino Nuevo y el eje Sancha - Reding, tendran como funciones las de
circunvalacion y de acceso al Centro, compatibilizando en la medida que sea
imprescindible los traficos de entrada y salida del Centro con aquellos otros de paso Este-
Oeste y Norte-Sur que, no siendo de largo recorrido, no precisen discurrir por el Centro.

Para responder a determinados conflictos de aparente dificil solucion al Norte de Calle
Alamos (como la inevitable e indeseable utilizacion de Plaza de la Merced, Madre de Dios
y entorno del Cervantes para los traficos rodados procedentes del tunel de La Alcazaba y/o
residualmente de Victoria; o la evidente dificultad espacial para habilitar itinerarios de
transporte publico en direccion Norte por esa zona del Centro), proponemos la adopcién
de medidas para minimizar el trafico de entrada por el tinel (lo que permitira ampliar su
espacio peatonal) desviandolo previamente por el Camino Nuevo (siguiendo el mismo
criterio ya sugerido con respecto al trafico pasante litoral) y la aplicacion en el eje
Carreteria-Alamos del mismo disefio urbano propuesto para Calle Victoria.

Creemos que los traficos de salida hacia el Norte por esa zona del Centro podrian
reducirse al minimo y en todo caso se dispone, para otros traficos de salida del Centro,
de los ejes preferenciales de Ollerias y Mariblanca-CruzVerde (también Dos Aceras-
Capuchinos pero este debe mantener su circulacion descendente actual en simetria con
Victoria). En cuanto al transporte publico se sugiere que el eje Carreteria-Alamos
contenga el paso preferente de una linea EMT hacia el tunel, y que perimetralmente sea
reforzada la red a través de Sta.lsabel, Rosaleda, Molinillo, Capuchinos, Olletas, Victoria,
Camino Nuevo y Reding.

URBANIZACION E INFRAESTRUCTURAS

Proponemos que se valore la posibilidad futura de implantar en el Centro un sistema
integrado de recogida neumatica de residuos sodlidos urbanos por considerarse que
solo aporta ventajas y beneficios con respecto a otros sistemas conocidos, aun
reconociendo el inconveniente de su coste econémico. En cualquier caso los estudios y
actuaciones que a tal efecto se contemplen en el PEPRI deberan ser extensivos a la
totalidad del ambito de actuacién y no solo a la almendra central.
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Ademas de la propuesta de nuevos colectores de pluviales planteada en el Avance
(consideramos imprescindible dotar al Centro de una red separativa de saneamiento)
debe formularse un plan o proyecto integral que abarque al resto de infraestructuras
basicas y de todas las que no han sido contempladas por el Avance (canalizaciones de
telecomunicaciones, mobiliario urbano sostenible, control de trafico con pavimentacion
adecuado...).

La normativa de edificacion debe resolver con caracter general la problematica de las
redes de infraestructuras (telecomunicaciones) sobre las fachadas de los edificios. Es
necesario implantar una linea estratégica que busque recuperar la imagen de las calles,
enterrando el cableado y eliminando la presencia a la vista de aires acondicionados,
antenas, etc...y llegar a acuerdos con las compaiiias suministradoras. Habra que buscary
valorar soluciones especificas para los edificios protegidos.

Se considera fundamental la implantacién en la ciudad de galerias técnicas a fin de
solucionar la cadtica disposicion de registros de suministro, eliminar redes aéreas,
facilitar la recogida neumatica de RSU y la red separativa de saneamiento, y ahorrar en la
reposicion frecuente del pavimento.

Es necesario efectuar un posicionamiento medioambiental apostando por pavimentos
continuos en detrimento de solerias de piedras naturales (implica ahorro y facil renovacién),
con texturas y acabados que garanticen todas las exigencias actuales de resbaladicidad,
durabilidad, etc., y procurando conseguir acabados y tonalidades identificables segun areas
homogéneas, y sefalizadores de recorridos e itinerarios. Por lo que se refiere al
mobiliario urbano debiera formularse una Ordenanza para definir la minima dotacién
obligatoria de elementos y caracteristicas y unificar los ambientes publicos
pertenecientes a un mismo entorno.

Por ultimo se sugiere la elaboracién de un listado de “puntos negros” existentes a efectos
de accesibilidad en el Centro Historico y programar su eliminaciéon ylo correcciones
oportunas.
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